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1.
UVOD

Priročnik predstavlja strokovno podlago za pogajalsko izhodišče “Regionalna politika in koordinacija strukturnih instrumentov” in je tako namenjen Ožji pogajalski skupini, 21. DS, Ministrstvu za gospodarstvo in vsem vključenim v programiranje, koordinacijo in/ali izvajanje tuje pomoči. Priročnik nudi informacijsko osnovo za razumevanje predpristopnih inštrumentov, strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in pobud Skupnosti, kakor tudi za razumevanje ureditve pridobivanja, upravljanja in izvajanja navedene tuje pomoči v Sloveniji. Predvsem pa je namenjen Agenciji Republike za regionalni razvoj kot osrednji državni instituciji odgovorni za koordinacijo strukturne in kohezijske politike v Republiki Sloveniji.

Priročnik se začne s kratkim opisom slovenskega upravno-pravnega sistema in s predstavitvijo vloge Agencije RS za regionalni razvoj. 

Pristopna pomoč in pomoč strukturnih skladov in Kohezijskega sklada so nadaljevanje programov pomoči v preteklosti. Republika Slovenija pridobiva EU pomoč že od leta 1992 in ima s upravljanjem tuje pomoči že določene izkušnje. Z vidika pristopne pomoči je aktualna predpristopna pomoč v obdobju 1996-1999 (uvedba decentraliziranega sistema upravljanja v letu 1997), ki je predstavljena v priročniku.  

Sledi predstavitev pristopne pomoči (Phare, ISPA, SAPARD), ki ji sledi predstavitev upravljanja te pomoči, kot je zahtevano v EU regulativah. Predstavljeno je tudi sedanje upravljanje teh sredstev v Republiki Sloveniji. 

Priročnik se zaključuje s predstavitvijo strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in pobud skupnosti.
2. 
PREGLED SLOVENSKEGA UPRAVNO-PRAVNEGA SISTEMA IN VLOGA AGENCIJE RS ZA REGIONALNI RAZVOJ 

Slovenija je demokratična republika, ki v skladu z veljavno ustavo
 temelji na načelu razdelitve oblasti na zakonodajno, izvršilno in sodno. 

Predsednik republike predstavlja Republiko Slovenijo in je vrhovni poveljnik njenih obrambnih sil. Predsednika se izvoli na neposrednih volitvah za največ dve petletni obdobji. 

Najvišji zakonodajni organ je državni zbor (90 poslancev), ki sprejema zakone (zakonodajna funkcija) in ima še tudi volilno in nadzorno funkcijo. Državni zbor se voli za štiri leta. 

Državni svet (40 članov) opravlja svetovalno vlogo in zastopa nosilce socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov. Člane državnega sveta kot zastopstva nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov volijo interesne organizacije oziroma lokalne skupnosti po volilnih telesih, ki jih sestavljajo izvoljeni predstavniki interesnih organizacij oziroma lokalnih skupnosti.
Prebivalci Slovenije uresničujejo lokalno samoupravo v občinah in drugih lokalnih skupnostih. V Sloveniji je 192 občin, od teh jih ima 11 status mestne občine.
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) je organ izvršilne oblasti in najvišji organ državne uprave Republike Slovenije. Vlada vodi, usmerja in usklajuje izvajanje politike države, ki jo določa Državni zbor, ter zagotavlja izvajanje zakonov, drugih predpisov in splošnih aktov Državnega zbora s sprejemanjem in predlaganjem političnih, pravnih, ekonomskih,finančnih, organizacijskih in drugih ukrepov, ki so potrebni za izvajanje nalog iz državne pristojnosti na posameznih področjih. Vlada predlaga Državnemu zboru v sprejem zakone, druge predpise in splošne akte ter določitev politike za posamezna družbena področja.
Vlada nadzoruje delo ministrstev, jim daje politične usmeritve za izvajanje politike in izvrševanje zakonov, drugih predpisov in splošnih aktov ter skrbi, da ministrstva usklajeno izvršujejo svoje funkcije. 

Vlado sestavljajo predsednica oziroma predsednik vlade in ministrice oziroma ministri. V vladi so ministri za:

· notranje zadeve,

· zunanje zadeve,

· finance,

· obrambo,

· pravosodje,

· gospodarstvo, 

· promet,

· kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· okolje in prostor,

· kulturo,

· šolstvo, znanost in šport,

· zdravstvo,

· delo, družino in socialne zadeve,

· informacijsko družbo.


Poleg ministrov iz prejšnjega odstavka ima lahko vlada tudi največ dva ministra brez resorja.
Agencija Republike Slovenije za regionalni razvoj (ARR) je organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo in je bila ustanovljena v januarju leta 2000 na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSSR), (Ur. l. RS, št. 60/99) in Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o organizaciji in delovnem področju ministrstev (Ur. l. RS, št. 60/99). Agencija za regionalni razvoj in opravlja razvojne, svetovalne, pospeševalne in usklajevalne naloge države pri spodbujanju razvoja in je kot osrednja državna institucija za koordinacijo strukturne in kohezijske politike v Republiki Sloveniji in z mednarodnimi institucijami na tem področju.

Področji dela agencije sta:

1. izvajanje programov ministrstva za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja in opravljanje razvojnih, analitičnih, svetovalnih, pospeševalnih in usklajevalnih nalog s področja regionalnega razvoja ter 

2. usklajevalne in strokovno analitične naloge pri izvajanju strukturne in kohezijske politike Evropske unije v Republiki Sloveniji. 

Agencija je odgovorna za: 

· strokovno podporo pri pripravi, spremljanju in vrednotenju Strategije regionalnega razvoja Slovenije,

· spodbujanje oblikovanja in usposabljanje regionalnih razvojnih agencij ter spodbujanje in usmerjanje priprave regionalnih razvojnih programov, 

· strokovno pomoč regijam pri odpravljanju socialno-ekonomskih razvojnih problemov,

· zagotavljanje informacij regijam o celotni ponudbi razvojnih spodbud in pomoč pri pridobivanju potrebnega lokalnega in državnega sofinanciranja, 

· svetovalno podporo pri pripravljanju in prijavljanju projektov za sredstva predpristopnih instrumentov EU, evropskih strukturnih skladov in kohezijskega sklada, 

· pripravo strokovnih podlagi in koordinacijo pri pripravi državnega razvojnega programa Republike Slovenije, njegovo spremljanje in skrb za vrednotenje državnega razvojnega programa,

· strokovno podporo pogajanjem z Evropsko unijo na področju  ekonomske in socialne kohezije, 

· skrb za učinkovitost procesov načrtovanja, upravljanja in spremljanja finančnih tokov na področju predpristopnih instrumentov Phare za ekonomsko in socialno kohezijo in ISPA, povezanih z uresničevanjem načela dodatnosti sredstev,

· vzdrževanje informacijskega nadzornega sistema in izvajanje strokovnih nalog  spremljanja vseh programov in podprogramov državnega razvojnega programa Republike Slovenije na enem mestu,

· pripravo rednih in izrednih poročil o izvajanju državnega razvojnega programa RS za vladni svet za strukturno politiko in organe, določenim z mednarodnimi pogodbami o sofinanciranju državnega razvojnega programa RS,

· komunikacijo in razvoj partnerskih odnosov s socialnimi partnerji, lokalnimi skupnostmi in institucijami civilne družbe.      

3. 
PREDPRISTOPNA POMOČ 1996-1999

Čeprav je Slovenija začela prejemati EU pomoč že v letu 1992, pa je z vidika pristopne pomoči zelo pomembno obdobje 1996-1999 (predpristopna pomoč). V tem obdobju je pomoč temeljila na poudarjenih pripravah na izvajanje predpristopne strategije, ki vsebuje naslednje glavne sklope:

· priprave na prevzemanje obveznosti bodočega članstva (prevzem acquis communautaire),

· razvoj medevropskih povezav,

· gospodarske in družbene reforme.

Predpristopna pomoč

Nacionalni program

Nacionalni program je bil usmerjen na doseganje prednostnih ciljev, ki so se nanašali predvsem na uvajanje acquis communautaire, tako v okviru institucionalnega razvoja kakor tudi na področju investicij. V tem obdobju (leta 1997) je bil uveden tudi decentraliziran sistem upravljanja s Phare sredstvi.

Program čezmejnega sodelovanja

Slovenija sodeluje v Phare čezmejnem sodelovanju od leta 1994 in sicer z Italijo (1994-1999), Avstrijo (1995-1999) in z Madžarsko (1995-1999). V tem obdobju je RS pridobila okoli 35 mio EURO sredstev, medtem ko je iz lastenga proračuna sofinancirala projekte v višini 22 mio EURO (39 odstotno sofinanciranje). Pripravljeno je bilo več kot 100 projektov na naslednjih področjih: transport in obmejna infrastruktura, okolje, turizem, kmetijstvo, drobno gospodarstvo, kultura, človeški viri. V okviru programa obstoji Sklad za male projekte (Small Projects Fund), ki je namenjen neposrednemu sodelovanju ljudi ob meji. 


Multi country program

Program obstoji od leta 1991. Celotna sredstva za vseh 13 Srednje in Vzhodnoevropskih držav je bilo namenjeno več kot 2100 mio EURO. V okviru Multi country programa je skupaj potekalo 31 programov, ki so se delili na večdržavne in na horizontalne.  

V okviru večdržavnih programov je RS sodelovala v obdobju 1991-1999 na 126 projektih
. Cilji večdržavnih programov so bili naslednji: spodbuditi regionalno sodelovanje med pridruženimi članicami na področjih kjer imajo le-te skupne probleme in interese, razviti pristop k izdelavi in izbiri projektov, ki bo temeljil na potrebah držav in na soglasju, doseženem med njimi, razvijati sodelovanje tako med posameznimi državami kandidatkami, kakor tudi sodelovanje s Phare institucijami, ustvariti celovitejši pristop k oblikovanju programov, ki je usmerjen bolj na regionalne kot na ozke državne interese. 

Horizontalni programi pokrivajo področja, ki so pomembna, vendar pa niso kritična za izvajanje predpristopnih strategij. Posamezne države kandidatke so zato oblikovale projekte samostojno, odvisno od svojih potreb. Slovenija je sodelovala v večjem številu programov s področja horizontalnih programov
.

Leta 1998 je Evropska komisija predlagala spremembe pri upravljanju in izvajanju Multi country programa, mi naj bi bil v oporo izvajanju predpristopne strategije in v oporo Nacionalnemu programu. Multi country program tako obsega naslednje sklope programov: 

· programi namenjeni institucionalni izgradnji (TAIEX, SIGMA), 

· sektorski programi (Okolje, Consensus, Carine, Statistika, Pravosodje in notranje zadeve, Boj proti mamilom, Jederska varnost), 

· horizontalni programi (LSIF, SME program, SPP program), 

· program civilne družbe, 

· program podpiranja gospodarstva, 

· program regionalnega sodelovanja (Ecos/Overture, CREDO).


4. 
PRISTOPNA POMOČ

4.1. 
PREDPRISTOPNI INSTRUMENTI

Obdobje 2000-2006 imenujemo pristopno obdobje (obdobje do polnopravnega članstva v EU). V tem obdobju so sredstva iz programa Phare dopolnjena še z dvema inštrumentoma: predpristopnim kmetijskim programom SAPARD in predpristopnim programom infrastrukturnih naložb ISPA.
4.1.1. 
PRIORITETNA PODROČJA

Prioritete izhajajo iz Partnerstva za pristop in so naslednje:

· Podpora institucionalni izgradnji, ki bo usmerjena predvsem v področja gospodarskih reform, vključevanju v notranji trg, kmetijstvu, okolju, prometu, energetiki, zaposlovanju in socialnim zadevam, pravosodju, krepitvi upravne in sodne usposobljenosti, vključno z upravljanjem in nadzorom nad sredstvi EU.

· Naložbe v skladnost s predpisi Evropskih skupnosti, predvsem na področju industrije, telekomunikacij, audio-vizualne tehnike, kmetijstva, energetike, transporta, pravosodja.

· Naložbe v gospodarsko in socialno kohezijo, ki pomeni nadaljevanje predhodnega SPP programa. V  tem okviru je mogoče sofinancirati ukrepe, ki so usmerjeni k oblikovanju državne politike gospodarske in socialne kohezije. Možno je sofinanciranje za pripravo na izvajanje državnega razvojnega programa in Pobud Skupnosti, izboljšanje upravne strukture, ureditev proračunskega sistema, ureditev postopkov v skladu z zahtevami standardov  strukturnih skladov. 

4.1.2.
PROGRAMI POMOČI

4.1.2.1. Novi program Phare 

Temeljni cilj programa Phare v pristopnem obdobju je pomagati državam kandidatkam pri čim prejšnji vključitvi v EU. S tem je program tuje pomoči postal orodje pridružitvenega procesa. To pomeni, da je v primerjavi s tranzicijskim obdobjem usmerjen zgolj na omejeno število področij, ki so v Partnerstvu za pristop opredeljena kot prednostna. Partnerstvo za pristop in Državni program za prevzem pravnega reda EU za vsako državo kandidatko določata področja, kjer je treba nujno napredovati, da bo država sposobna vključitve v EU, in opredeljujeta načine, s katerimi bo Phare podprl njihova prizadevanja. Oba ključna dokumenta sta večletna in zajemata celotno pristopno obdobje, kar omogoča tudi dolgoročno programiranje pomoči. Pomen dolgoročnega programiranja je še toliko večji, ker državam kandidatkam in drugim soinvestitorjem, npr. mednarodnim finančnim ustanovam (MFI), omogoča načrtovanje in razvoj programov, ki naj bodo pravočasno pripravljeni za izvajanje. V državnem merilu dolgoročno programiranje omogoča skladnost načrtovanja porabe sredstev državnega proračuna in donacij.

Finančna pomoč za prednostna področja, ki izhajajo iz Partnerstva za pristop, se dodeljuje na podlagi letnih odločitev Evropske komisije v skladu s postopki iz 9. člena Uredbe Sveta 3906/89. Na podlagi te odločitve se z vsako državo kandidatko podpiše finančni memorandum, ki podrobno opredeljuje vse projekte in cilje, ki so predmet finančne podpore programa Phare za tekoče leto. Vključeni so cilji z merljivimi učinki.

Uporaba sredstev Phare se ureja s pravili delovanja Nacionalnega sklada (National Fund). Kjer bo mogoče, bo za potrebe javnih razpisov in sklepanja pogodb upoštevana domača zakonodaja o javnih naročilih. Vendar je treba pridobiti predhodno soglasje Evropske komisije predvsem v smislu skladnosti domače zakonodaje z evropskimi finančnimi predpisi in smernicami o javnih naročilih. Posebna pozornost je namenjena enakim možnostim, prosti konkurenci, transparentnosti postopkov in javnosti razpisov.

4.1.2.1.1. 
Instrument “komponente strukturnih skladov” (Structural Funds Component) v novih usmeritvah programa Phare

V Smernicah za izvajanje programa Phare v državah kandidatkah v obdobju 2000-2006 ob uporabi 8. člena Uredbe 3906/89 so predvideni naslednji finančni in programski vzorci “komponente strukturnih skladov” iz novih usmeritev Phare:
· Financiranje prednostnih nalog; v okviru pomoči ciljnim regijam ta instrument sofinancira ukrepe, ki imajo za cilj: (i) okrepitev dejavnosti proizvodnega sektorja z ukrepi, namenjenimi razvijanju raznolikosti gospodarstva, razvoju zasebnega sektorja ter prestrukturiranju in posodobitvi industrij(e), (ii) krepitev človeških virov – kar bo v podporo štirim stebrom evropske strategije zaposlovanja; tu gre za zaposljivost, razvijanje podjetništva, spodbujanje sposobnosti prilagajanja podjetij in zaposlenih ter krepitev enakih možnosti za ženske in moške, in (iii) izboljšanje poslovno naravnane infrastrukture z osredotočenjem na infrastrukturne projekte, ki prinašajo neposredne koristi dejavnostim proizvodnega sektorja in lokalnemu poslovnemu okolju – na tem področju bo pomoč Phare naložbenim projektom nižja od spodnjega praga, kot je določen za instrument ISPA.
· Uravnoteženost prednostnih nalog; ustrezne smernice tu še niso bile določene.
· Časovni okvir instrumenta; pomoč bo zagotovljena za obdobje sedmih let, t.j. od leta 2000 do 2006.

· Oblika pomoči; pomoč v okviru tega instrumenta bo imela praviloma obliko nevračljive neposredne pomoči.
· Načela za dodelitev sredstev državam kandidatkam; dodelitev sredstev bo temeljila na naslednjih dveh glavnih kriterijih: (i) število prebivalstva in (ii) BDP na prebivalca. Dodatno se bo ob dodelitvi sredstev upoštevalo še (i) preteklo uspešnost, (ii) absorpcijsko zmogljivost in (iii) napredek pri izvajanju Partnerstva za pristop.
· Zahteve ob sofinanciranju; vsi naložbeni projekti morajo biti sofinancirani s strani državnega proračuna v višini vsaj 25 odstotkov.

· Programiranje dejavnosti; pomoč Phare gospodarski in socialni koheziji mora biti programirana na temelju vsesplošno koherentne in enovite strategije. Za obdobje 2000-2002 bo morala vsaka država kandidatka pripraviti Dodatek o gospodarski in socialni koheziji k DP, ki se bo oblikoval v Državni razvojni program (National Development Plan). Oba, Dodatek k DP (za obdobje 2000-2002) in Državni razvojni program (za obdobje do leta 2006) morata: (i) odsevati prednostne naloge v državi, (ii) biti skladna z ostalima dvema predpristopnima instrumentoma, t.j. SAPARD in ISPA, ter (iii) biti usklajena glede na financiranje iz drugih virov.

· Obseg/vrednost projektov; minimalno 2 milijona evrov.

4.1.2.1.2. Novi program čezmejnega sodelovanja Phare

V novi Uredbi Komisije o izvajanju programa čezmejnega sodelovanja v okviru programa Phare
  so predvideni naslednji finančni in programski vzorci:

· Financiranje prednostnih nalog; instrument se bo uporabljal za: (i) blažitev administrativnih in institucionalnih ovir pri prostem pretoku oseb, čezmejno sodelovanje na področju trženja izdelkov in storitev, (ii) izboljšanje infrastrukture, zlasti zmogljivosti na področju telekomunikacij in pri lokalni oskrbi z vodo, plinom in elektriko, (iii) varstvo okolja, kot je ravnanje z odpadki, (iv) ukrepe v zvezi z razvojem kmetijstva in podeželja s posebnim poudarkom na projektih čezmejnega sodelovanja, (v) ukrepe na področju energije in prometa, katerih namen je dopolnjevanje razvoja čezevropskih omrežij, (vi) dejavnosti v zvezi s politikami Skupnosti na področju pravosodja in notranjih zadev, (vii) pospeševanje poslovnega sodelovanja, razvoja podjetij, sodelovanje med institucijami, ki zastopajo poslovni sektor, (viii) pomoč naložbam in zagotavljanje ustreznih storitev in zmogljivosti malim in srednjim podjetjem, (ix) ukrepe v zvezi z usposabljanjem in zaposlovanjem, (x) lokalni gospodarski razvoj, vključno s turizmom, (xi) ukrepe za pospeševanje sodelovanja na področju zdravstva, zlasti skupno porazdeljena uporaba zdravstvenih zmogljivosti in storitev, (xii) razvoj ali vzpostavitev zmogljivosti in virov za izboljšanje pretoka informacij, (xiii) kulturno izmenjavo in (xiv) ukrepe v zvezi izobraževanjem in usposabljanjem na področju lokalnega zaposlovanja. Z namenom spodbujati skupne akcije manjšega obsega med sodelujočimi v mejnih regijah, je v vsaki mejni regiji mogoče ustanoviti skupni sklad za male projekte.

· Uravnoteženost prednostnih nalog; ni določeno.
· Oblika pomoči; pomoč v okviru tega instrumenta se načeloma dodeli v obliki dotacije. Če dotacija omogoča razvoj dejavnosti, ki prinaša dohodek, Komisija določi pravila financiranja.

· Načela za dodelitev sredstev državam kandidatkam; dodelitev sredstev bo temeljila na naslednjih treh kriterijih: (i) številu prebivalstva, (ii) površini določene mejne regije in (iii) BDP na prebivalca. 

· Programiranje dejavnosti; v vsaki mejni regiji se ustanovi Skupni odbor za sodelovanje (Joint Cooperation Committee). Ta bo pripravil skupni programski dokument čezmejnega sodelovanja za več let (vnaprej). Dokument bo vseboval skupne razvojne strategije in prednostne naloge v regiji ter določbe o skupnem izvajanju. Ob upoštevanju skupnega programskega dokumenta čezmejnega sodelovanja bo Skupni odbor enkrat letno določil skupen niz projektov. 

· Obseg/vrednost projektov; minimalni obseg projektov je med 2-3 milijoni evrov. Manjši projekti se lahko financirajo v okviru skladov za male projekte. 

4.1.2.2.    Pristopna predstrukturna pomoč   

4.1.2.2.1. ISPA (Inštrument strukturne politike v predpristopnem obdobju)  

Temeljni cilj ISPA je prispevek k pripravam na pristop k Evropski uniji za države kandidatke na področju gospodarske in socialne kohezije; pomoč iz okvira ISPA prispeva k uresničitvi ciljev iz Partnerstev za pristop, in k ustreznim državnim programom za izboljšanje okolja in infrastrukturnih omrežij na področju prometa. Upravičeni ukrepi so projekti, posamezne faze projekta, skupine projektov ali projektni načrti s področja okolja in prometa.

V Uredbi Sveta EU o vzpostavitvi instrumenta strukturne politike v predpristopnem obdobju
 so predvideni naslednji finančni in programski vzorci instrumenta ISPA:

· Financiranje prednostnih nalog; instrument se bo uporabljal za financiranje: (i) ukrepov v zvezi z okoljem, ki bodo državam prejemnicam omogočali uskladitev z zahtevami okoljskega prava Skupnosti; prednostna področja, ki jih predlaga Komisija, vključujejo oskrbo z vodo, ravnanje z odpadnimi vodami, ravnanje s trdnimi odpadki in kakovost zraka, (ii) ukrepov prometne infrastrukture, ki pospešujejo trajno mobilnost in še posebej tistih, ki tvorijo projekte skupnega interesa (gre za projekte, ki omogočajo medsebojno povezanost in delovanje državnih omrežij ter njihov dostop do čezevropskih omrežij); prednostna področja, ki jih predlaga Komisija, vključujejo železnice, avtoceste, pristanišča, letališča, in (iii) pomoč se lahko dodeli tudi za predhodne študije in razne oblike tehnične pomoči,; študije, ki pomenijo prispevek k ocenjevanju, spremljanju, vrednotenju ali nadzoru projektov, vodenje projektov teh dejavnosti obveščanja in objavljanja. (tehnična pomoč, ki se nudi na pobudo Komisije, ne sme preseči 2 % celotnih dodeljenih sredstev iz okvira ISPA (6. člen)).

· Uravnoteženost prednostnih nalog; tu določenega pravila ni, vendar je splošno sprejeti cilj doseči ravnotežje med financiranjem okoljskih in prometnih ukrepov ob upoštevanju posebnosti položaja v državah prejemnicah.

· Časovni okvir instrumenta; pomoč bo zagotovljena za obdobje sedmih let, t.j. od leta 2000 do 2006.

· Oblika pomoči; pri tem instrumentu pomoč lahko poteka v obliki nepovratne neposredne pomoči, vračljive pomoči ali katere koli druge oblike, kot so subvencioniranje obrestne mere, subvencioniranje stroškov garancije, naložbeni kapital itd.

· Načela za dodelitev sredstev državam kandidatkam; dodelitev sredstev bo temeljila na naslednjih treh kriterijih: (i) število prebivalstva, (ii) površina države, in (iii) BDP na prebivalca izražen glede na kupno moč.

· Zahteve ob sofinanciranju; instrument lahko zajema do 75 odstotkov sredstev celotne javne porabe, odobrene za financiranje projektov naložbenega tipa (ta stopnja se lahko zviša do 85 odstotkov) in do 100 odstotkov za financiranje tehnične pomoči.

· Programiranje dejavnosti; projekti bodo odobreni posamično, kar pomeni, da večletni načrt za koriščenje virov iz tega instrumenta ni potreben.

· Obseg/vrednost projektov; celotni stroški projekta financiranega v okviru tega instrumenta načeloma ne bi smeli biti manjši od 5 milijonov evrov. Zgolj v polno upravičenih primerih in ob upoštevanju posebnih okoliščin je celoten znesek projekta lahko manjši od navedenega praga.
· Merila za ocenjevanje ukrepov so naslednja: 

· gospodarska in družbena korist, 

· učinkovitost poslovanja, 

· prednostne naloge, določene v Partnerstvih za pristop, 

· prispevek ukrepov k izvajanju politike Skupnosti na področju okolja ter rezultati presoje vpliva na okolja, prispevek ukrepov k vseevropskim omrežjem in prometnim politikam skupnosti, 

· vzpostavitev ustreznega ravnotežja med področji okolja in prometno infrastrukturo, 

· sofinanciranje.

4.1.2.2.2. SAPARD

SAPARD - pomoč Skupnosti predpristopnim ukrepom na področju kmetijstva in razvoju podeželja v državah kandidatkah Srednje in Vzhodne Evrope v predpristopnem obdobju.
· Temeljni cilj SAPARD; nuditi pomoč pri izvajanju pravnega reda EU v zvezi s kmetijsko in z njo povezanimi politikami, ter pri reševanju prednostnih problemov pri trajnostnem prilagajanju kmetijskega sektorja in podeželja v državah kandidatkah.
· Financiranje prednostnih nalog; namen tega instrumenta je zagotoviti finančno pomoč naslednjim 15 področjem ukrepov: (i) naložbe v kmetijska posestva, (ii) izboljšanje predelave in trženja kmetijskih in ribiških proizvodov, (iii) izboljšanje struktur v zvezi z nadzorom kakovosti, veterinarskim nadzorom ter nadzorom zdravja rastlin, (iv) metode kmetijske proizvodnje, katerih namen je varovati okolje in vzdrževati podeželje, (v) razvoj in spodbujanje raznolikosti gospodarskih dejavnosti, (vi) vzpostavljanje službe za socialno pomoč kmetom in službe za pomoč kmetom pri upravljanju kmetij, (vii) ustanavljanje skupin proizvajalcev/pridelovalcev, (viii) obnova in razvoj vasi ter varstvo in ohranjanje kmečke dediščine, (ix) izboljšave in razparceliranje zemljišč, (x) vzpostavitev in ažuriranje zemljiške knjige, (xi) izboljšanje poklicnega izobraževanja, (xii) razvoj in izboljšave kmečke infrastrukture, (xiii) upravljanje z vodnimi viri v kmetijstvu, (xiv) gozdarstvo, vključno s pogozdovanjem kmetijskih površin, (xv) tehnična pomoč pri vseh zgoraj omenjenih ukrepih.

· Časovni okvir instrumenta; pomoč bo zagotovljena za obdobje sedmih let, t.j. od leta 2000 do 2006.

· Oblika pomoči; finančna pomoč bo potekala v obliki predujmov, delnega financiranja in financiranja v skladu z načeli, ki jih predpisujeta 28. in 29. člen Uredbe Sveta št. 1267/99, ki postavlja temeljna pravila delovanja strukturnih skladov. (Iz)plačila se lahko vršijo v obliki predujmov, nakazanih v okviru izvajanja programa in v obliki plačil za pokritje nastalih stroškov.

· Načela za dodelitev sredstev državam kandidatkam; dodelitev sredstev bo temeljila na naslednjih štirih kriterijih: (i) število kmečkega prebivalstva, (ii) obseg kmetijskih površin, (iii) BDP na prebivalca izražen glede na kupno moč, in (iv) poseben položaj geografskega območja.

· Zahteve ob sofinanciranju; instrument lahko zajema do 75 odstotkov sredstev celotne javne porabe, odobrene za financiranje projektov naložbenega tipa, in do 100 odstotkov za financiranje tehnične pomoči.

· Programiranje dejavnosti; dejavnosti, ki bodo financirane iz tega instrumenta, temeljijo na večletnem načrtu (za obdobje 2000-2006), ki ga izdela država kandidatka
.

· Obseg/vrednost projektov; ni določena.


4.2. 
KOORDINACIJA PRISTOPNE POMOČI

4.2.1.
PROGRAMSKI OKVIR POMOČI

Programski okvir za določanje prioritet opredeljujeta 2 osnovna dokumenta:

· Partnerstvo za pristop,

· Državni program za prevzem pravnega reda EU do konca 2002.

Glavne prednostne naloge Partnerstva za pristop se nanašajo na izpolnjevanje kopenhagenskih meril. Posamezna država iz Srednje in Vzhodne Evrope lahko postane članica, če je sposobna prevzeti obveznosti članstva in bo izpolnjevala gospodarske in politične pogoji. Ti so naslednji: (i). da je kandidatka dosegla stabilnost institucij, ki zagotavljajo demokracijo, pravno državo, zaščito človekovih pravic in spoštovanje ter zaščito narodnostnih manjšin, (ii). obstoj delujoče tržne ekonomije in sposobnost soočanja s konkurenčnim pritiskom in tržnimi silami znotraj EU, (iii). sposobnost prevzema obveznosti, ki izhajajo iz članstva, vključno s prizadevanji za doseganje ciljev politične, ekonomske in monetarne unije. 

Državni program opredeljuje slovenske razvojno-strateške usmeritve in cilje in politiko reforme ter ukrepe za njihovo uresničevanje v obdobju do predvidenega vstopa RS v EU. Državni program vsebuje tako: (i). acquis, (ii). usposabljanje državne uprave za izvajanje in izvrševanje acquisa, (iii). sposobnost zagotovitve potrebnih domačih virov, vključno z viri potrebnimi za sofinanciranje programov v pristopnem obdobju. Prednostne naloge Državnega programa izhajajo iz Partnerstva za pristop, ki temelji na mnenju Evropske komisije o pripravljenosti Slovenije za članstvo v EU.

Partnerstva za pristop in Državni programi za sprejem Acquisa (NPAA) tvorijo okvir za večletno programiranje treh predpristopnih instrumentov.

Predhodni državni razvojni programi, ki so jih pripravile vse države (s pomočjo iz programa Phare) so priloženi NPAA. Zajemajo analizo trenutnega stanja v državi, opredeljujejo kritične razvojne pomanjkljivosti ter razvojne prednostne naloge na področju gospodarske in socialne kohezije, ki jih je treba v predpristopnem obdobju izvesti, vsebujejo pa bodo tudi sredstva, predvidena za financiranje s strani vlade ter predvideno pomoč EU.

Finančna pomoč skupnosti je/bo osredotočena na prednostne naloge, opredeljene v Partnerstvih za pristop, v NPAA ter v državnih razvojnih programih, v programih razvoja podeželja (za SAPARD) ter v strategijah za promet in okolje (za ISPA).

V tem okviru so Phare osredotoča na dve prednostni nalogi: izgradnjo institucij ter naložbe. Pharova pomoč za izgradnjo institucij bo namenjena vsem sektorjem za izvajanje pravnega reda EU ter za pripravo na sodelovanje v politikah EU. Pomoč za naložbe bo osredotočena na krepitev regulativne infrastrukture za zagotavljanje skladnosti z acquis ter za naložbe, ki so neposredno vezane na acquis; poleg tega bo Phare nudil pomoč za investicije na področju sociale in socialne kohezije s pomočjo ukrepov, ki bodo podobni ukrepom, ki se v državah članicah izvajajo preko Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada.

Kljub temu, da je ISPA instrument za financiranje projektov, pa so/bodo projekti izbrani na podlagi prometne in okoljske strategije, ki so jo države kandidatke že pripravile
. Ti tvorita okvir za identificiranje in izbor projektov.

Za SAPARD so morale države upravičenke pripraviti Načrt za kmetijstvo in razvoj podeželja za obdobje 2000-2006 v skladu s 4. členom Uredbe SAPARD. Ta načrt predstavlja podlago za pridobitev pomoči za enega ali več upravičenih ukrepov. Slovenija je pripravila Načrt razvoja podeželja (Rural development plan), ki je bil potrjen 27.10.2000 s strani Evropske komisije s sklepom k uredbi 1268/99. 5. marca 2001 je bil podpisan Večletni finančni sporazum in letni finančni sporazum SAPARD v vrednosti 6,4 milijonov evrov.

4.2.2. KOORDINACIJA PRISTOPNE POMOČI

Za najugodnejši gospodarski učinek dejavnosti, za katere se nudi pomoč v okviru teh treh instumentov, je nujno zagotoviti usklajenost in združljivost teh instrumentov v okviru Partnerstev za pristop. Splošna pravila za programiranje in izvajanje predpristopne pomoči so navedena v uredbah ISPA in SAPARD, podrobneje pa so opredeljena v njihovih izvedbenih uredbah, v Uredbi Sveta (ES) št. 1266/1999 z dne 21. junija 1999 o usklajevanju pomoči državam kandidatkam v okviru predpristopne strategije, ki spreminja in dopolnjuje Uredbo (EGS) št. 3906/89 in v novih smernicah Phare. V tem dokumentu so opredeljena navodila v zvezi z drugimi vprašanji, kot so upravičene dejavnosti, usklajevanje in programiranje, postopki za izvajanje, sofinanciranje, izpolnjevanje pogojev, vloga delegacij, poročanje, ocenjevanje, spremljanje, revizija in notranje usklajevanje. Cilj teh navodil je zagotoviti največjo možno usklajenost in združljivost različnih programskih dokumentov ter preprečiti vzpostavljanje vzporednih struktur za upravljanje s sredstvi Skupnosti.

Predpristopni inštrumenti se usklajujejo že na EU ravni. Bistven namen usklajevanja je preprečiti podvajanje pomoči iz različnih predpristopnih instrumentov. To je naloga Evropske komisije, ki ji pomaga Pharov upravljavski odbor
.
V Sloveniji je ko-ordinator tuje pomoči Služba Vlade RS za evropske zadeve. Ta ima naslednje naloge:

1. zagotavljanje tesne povezave med splošnim pristopnim procesom in uporabo finančne pomoči Skupnosti, vključno s programom Phare, preko načrtovanja sredstev Phare, ki bo odražalo prednostne naloge, opredeljene v Partnerstvu za pristop,

2. pripravo in usklajevanje letnih finančnih memorandumov v povezavi z nacionalnim odredbodajalcem (NAO) in pristojnimi ministrstvi ter v soglasju z Evropsko komisijo,

3. podpis finančnega memoranduma v imenu vlade,

4. pomoč NAO pri imenovanju odredbodajalca za izvedbo programa (OIP) v vsakem nosilcu izvajanja,

5. spremljanje izvajanja programov in še zlasti finančnega poslovanja v povezavi z NAO in z Evropsko komisijo, kar lahko pripelje do prerazporeditve sredstev med programi,

6. usklajevanje spremljanja in ocenjevanja,

7. sodelovanje s Evropsko komisijo in z NAO v skupnem nadzornem odboru.

4.2.3. 
IZVAJANJE PRISTOPNE POMOČI

4.2.3.1.
Ureditev izvajanja pristopne pomoči

V največji meri se izkoriščajo obstoječi sporazumi in strukture, ustanovljene v okviru decentraliziranega izvajalnega sistema (DIS). Politika decentralizacije se nadaljuje in celo krepi. 

Evropska komisija tako že od leta 1997 postopno uvaja decentraliziran sistem izvajanja programa Phare. Sistem izvajanja programa ISPA v letu 2001 in dalje predstavlja kompromisno situacijo med stopnjo trenutne decentralizacije programa Phare ter popolno decentralizacijo za članice EU. Na ta način ISPA predstavljala nadgradnjo programa Phare na način, ki naj zagotovi postopni prehod od pravil tega programa na pravila, ki veljalo za strukturne in Kohezijski sklad. V ta namen je Evropska komisija ustvarila model EDIS, to je razširjene decentralizacije (extended decentalised implementation system), ki temelji na Uredbi Sveta EU št. 1266/99 o usklajevanja vseh treh pred-pristopnih inštrumentov in Uredbi Sveta EU št. 1267/99 o vzpostavitvi inštrumenta ISPA, predvsem pa na delovnem dokumentu z naslovom “Priprave za razširjeno decentralizacijo programov Phare in ISPA”. Slednji natančneje določa “minimalne kriterije in pogoje”, ki jih omenja že Aneks IV k Uredbi 1266/99 in se nanašajo na delovanje posameznih akterjev v sistemu razširjenega izvajanja ISPA. Delovni dokument je razdeljen na tri podpoglavja (anekse). Aneks I se nanaša na pogoje, ki jih mora izpolnjevati Nacionalni sklad, Aneks II na pogoje, ki se nanašajo na implementacijsko agencijo ter Aneks III na pogoje v zvezi z izvajanjem javnih naročil.
Temeljna razlika med DIS in EDIS je namreč v tem, da se pri EDIS Evropska komisija odpove predhodnemu odobravanju sklenitve pogodb z izvajalci, iz česar logično izhaja, da mora struktura, ki bo ta sistem izvajala izpolnjevati določene minimalne pogoje, ki jih Komisija vnaprej preveri. 
4.2.3.1.1 Okvirni sporazumi/Finančni memorandumi

Komisija je z vsako državo kandidatko sklenila Okvirni sporazum, ki določa tehnični, pravni in upravni okvir za izvajanje ukrepov, ki bodo v državi financirani iz sredstev Phare in zajemajo tudi ISPA sredstva. 

Za SAPARD je predvideno, da bo z vsako državo kandidatko podpisan večleten finančni sporazum, ki vsebuje podrobne finančne in administrativne določbe za decentralizirano upravljanje programa SAPARD in Slovenija je meseca marca 2001 že podpisala večletni finančni sporazum za obdobje 2000-2006.  

Za Phare in SAPARD je potrebno vsako leto skleniti finančni memorandum za vsako državo posebej, kar bo Komisiji omogočilo namensko dodelitev sredstev. Za ISPA je finančni memorandum podpisan posebej za vsak ukrep, ki ga odobri Komisija.

4.2.3.1.2. Izvajalske strukture za izvajanja pristopne pomoči

Sredstva iz vseh predpristopnih instrumentov so usmerjena preko Nacionalnega sklada, ki se je ustanovil v vsaki državi in deluje pod odgovornostjo nacionalnega odredbodajalca. Ta je visoki uradnik v državni upravi, ki vodi Nacionalni sklad in je v celoti odgovoren za upravljanje s sredstvi predpristopnih inštrumentov. Nacionalni sklad je osrednji organ, prek katerega se pretaka finančna pomoč Phare in druge oblike finančne pomoči Skupnosti. Nacionalni sklad in nacionalni odredbodajalec tudi v celoti odgovarjata za finančno upravljanje s sredstvi Phare ob upoštevanju določb finančnega memoranduma in navodil DIS. NAO je odgovoren za naslednje naloge:

1. zaproša za sredstva Evropske komisije in vodi njihov prenos,

2. po posvetovanju z nacionalnim koordinatorjem pomoči imenuje odredbodajalce za izvedbo programa (OIP) v vsakem nosilcu izvajanja,

3. sklepa finančne sporazume, ki jih podpiše z vsemi nosilci izvajanja, ki jih izbere in potrdi Evropska komisija,

4. zagotovlja pretok državnih in drugih soudeleženih finančnih virov skladno z določbami finančnega memoranduma,

5. vzdržuje sistem finančnega poročanja (Perseus) za vsa sredstva Phare,

6. prenakazuje sredstva na nosilce izvajanja skladno z mehanizmi, opredeljenimi v finančnem sporazumu,

7. sodeluje z Evropsko Komisijo in nacionalnim koordinatorjem pomoči v skupnem nadzornem odboru. To povečuje preglednost in usklajenost med ukrepi, ki se financirajo iz treh instrumentov in so sofinancirani iz državnega proračuna.

Za vodenje izvajanja pristopne pomoči so odgovorni nosilci izvajanja
. To je organ za izvedbo decentraliziranega izvajalnega sistema (DIS) v državni upravi, ki je odgovoren za pripravo razpisov, sklepanje pogodb, izvedbo plačil ter tehnično izvedbo investicijskih projektov pomoči ter drugih projektov, če je to izrecno predvideno. Osnova je podpisani finančni sporazum, ki je zakonsko zavezujoča prevzeta finančna obveznost med Nacionalnim skladom in izvajalsko agencijo, ki določa obvezne postopke za izvajanje in sklepanju pogodb, kot to predpisuje finančni memorandum. Finančni sporazum odobri Komisija. Nosilci izvajanja delujejo pod odgovornostjo nacionalni odredbodajalca ter upravljajo s programi in projekti, financiranimi iz Phare, SAPARD ali ISPA sredstev. Nacionalni koordinator pomoči in nacionalni odredbodajalec za vsakega nosilca izvajanja skupaj imenujeta odredbodajalca za izvedbo programa, ki je odgovoren za solidno finančno vodenje programa, ki naj bi ga izpeljal nosilec izvajanja, pri čemer mora upoštevati razpisne in pogodbene postopke ter spremljati izvajanje projekta.
Če ni ustreznega nosilca izvajanja za upravljanje sredstev ISPA ali Phare, je za pripravo razpisov in sklepanje pogodb za program odgovorna CFPE (centralna finančna in pogodbena enota - CFCU). Te urejajo vprašanja razpisov, sklepanja pogodb in plačevanja pogodbenih storitev v imenu različnih ministrstev in agencij.

Ministrstva in agencije so odgovorna za pripravo projektov in vodenje tehnične izvedbe. Vsa ministrstva in agencije, ki so vključena v projekt, imenujejo vodjo programa (Programme Officer – PO). To je visok državni uradnik, ki je odgovoren za tehnično izvedbo. 

4.2.3.1.3. Finančno poslovanje

4.2.3.1.3.1. Ureditev finančnega poslovanja 

Da lahko Komisija zagotovi sredstva iz treh finančnih instrumentov, je potrebno med Komisijo in vsak državo članico skleniti finančni memorandum skladno z določbami IX. oddelka (106. člen) Finančne uredbe. V teh finančnih memorandumih so podrobne določbe o odgovornosti za finančno poslovanje in o izvajanju plačil. Po potrebi se lahko za posamezne predpristopne instrumente določijo različna pravila, s čimer se upoštevajo specifične zahteve vsakega instrumenta.

Za ISPA temeljijo postopki za izvajanje plačil na načelih, ki jih uvaja nova Uredba o Kohezijskem skladu, izvajani bodo pa podobno kot pri Pharu. Za SAPARD so se ustanovile plačilne agencije pod odgovornostjo države kandidatke skladno s pogoji Oddelka za jamstva EKUJS
. Za SAPARD, upoštevaje njegovo posebnost, to je nudenje pomoči za veliko število majhnih projektov, se predvideva popolnoma decentralizirano upravljanje programov in naknadni nadzor. Naknadni nadzor se bo izvajal po postopku poravnave računov, skladno z določbami Jamstvenega oddelka EKUJS.

Za Phare in ISPA v vsaki državi Delegacija EU spremljala postopek javnega naročanja in potrjuje pogodbe in druge standardne dokumente v okviru določenih meja (predhodni nadzor). Projekte, ki bodo presegali določene meje ter nestandardne dokumente bodo potrjevale službe Evropske komisije v Bruslju.

Pred nakazilom obratnih sredstev Komisija preveri akreditacijo nosilca izvajanja (funkcija plačilne agencije
). Te morajo pridobiti akreditacijo za upravljanje s sredstvi predstrukturnih in kasneje tudi strukturnih ter Kohezijskega sklada. Preverjanje se opravi na osnovi pripravljenega vprašalnika, ki temelji na kriterijih in pogojih, ki jih morajo izpolnjevati nosilci izvajanja v državah članicah za decentralizacijo upravljanja sredstev Evropske unije. S vprašalnikom se ugotovi sposobnost nosilca izvajanja, da izpolnjuje zahteve EU za upravljanje s predstrukturnimi skladi. Te so določene v prilogi k Uredbi Sveta Evropske unije št. 1266/99 o usklajevanju pomoči državam kandidatkam v okviru pred-pristopne strategije, ki dopolnjuje uredbo št. 3906/89 o vzpostavitvi instrumenta predpristopne pomoči. Minimalni kriteriji za upravljanje pomoči, ki jih mora izpolnjevati nosilec izvajanja, zahtevajo obstoj dobro delujočega sistema upravljanja s sredstvi, obstoj notranjih postopkovnih pravil ter jasno določeno institucionalno in osebno odgovornost za upravljanje. Zahteva se tudi spoštovanje načela ločitve oblasti, zlasti med funkcijama izbora izvajalcev in funkcijo izplačil. Osebje nosilca izvajanja mora imeti revizijsko znanje in izkušnje, usposobljeni morajo biti za izvajanje programov Skupnosti ter govoriti ustrezne tuje jezike.

Za Phare in ISPA bodo razpisi in pogodbe sklenjeni v okviru decentraliziranega izvajalnega sistema (DIS), ki se sedaj uporablja za Phare, skladno z ustreznimi določbami Finančne uredbe (IX. oddelek). Vendar pa je mogoče, če to odobri Komisija, za javna naročila uporabljati državno zakonodajo.

V primerih, ko infrastrukturne naložbe sofinancirajo mednarodne finančne ustanove (IFI), se upošteva Memorandum o soglasju med Komisijo, Evropsko banko za obnovo in razvoj ter Mednarodno banko za obnovo in razvoj, ki kot splošno načelo omogoča vzporedno sofinanciranje, skupno sofinanciranje pa v primerih, ko je to skladno z določbami Finančne uredbe. Če gre za skupno financiranje iz ISPA in IFI, se lahko postopki uskladijo s splošnimi pravili za javna naročila, ki jih uporabljajo te mednarodne finančne ustanove, pod pogoji iz druge točke 114. člena Finančne uredbe. Za SAPARD mora pravila za javna naročila potrditi Komisija, plačilna agencija pa mora nuditi zadostna jamstva, da bodo ta pravila upoštevana.

Skladno z drugo točko 12. člena Uredbe o usklajevanju se lahko Komisija odpove predhodnemu nadzoru in izvaja naknadni nadzor. Za Phare in ISPA se ta odpoved izvede postopno skladno s pravili, določenimi v prilogi Uredbe o usklajevanju. Evropska komisija je za sredstva ISPA začela uvajati sistem upravljanja EDIS (decentralizacija upravljanja z naknadno kontrolo Evropske komisije)
. V primeru razširjene decentralizacije, poleg zgoraj naštetih kriterijev, zahteva tudi izpolnjevanje minimalnih pogojev, ki so: 

· obstoj notranjega nadzora, ki vključuje neodvisno revizijsko funkcijo in učinkovit sistem računovodskega ter finančnega poročanja, ki temelji na mednarodno priznanih revizijskih standardih; 

· pred kratkim izdelano finančno in operativno revizijsko poročilo, ki izkazuje učinkovito in pravočasno upravljanje z evropskimi sredstvi; 

· zanesljiv nacionalni finančni sistem, ki nadzoruje delo nosilca izvajanja; 

· nacionalna pravila o javnih naročilih, ki jih je odobrila tudi Evropska komisija kot skladna z IX poglavjem Finančne uredbe EU, ki ureja proračun Evropske unije; 

· zaveza nacionalnega odredbodajalca, da nosi polno finančno odgovornost za upravljanje s sredstvi EU. 

4.2.3.1.3.2. Tok plačil 

Nacionalni sklad bo za vsako prevzeto obveznost (finančni memorandum) odprl ločen bančni račun v evrih pri centralni banki. Račun naj bi bil načeloma obrestonosen. Uporaba akumuliranih obresti temelji na predlogu, ki ga pripravi nacionalni odredbodajalec. V vsakem primeru pa mora predlog, ki ga odobri Evropska komisija (centrala), upoštevati določbe finančnega memoranduma.

Predplačilo, t.j. določen odstotek celotnega proračuna finančnega memoranduma, nakaže Evropska komisija po podpisu finančnega memoranduma v Nacionalni sklad. Predplačilo znaša največ 20 %, podrobno pa je opredeljeno v finančnem memorandumu ob upoštevanju značilnosti programov. Prvemu obroku sledijo drugi obroki. Število obrokov in njihove aktivirne točke bodo opredeljeni v finančnem memorandumu.

Vloga za predplačilo, ki jo mora overiti in odobriti nacionalni odredbodajalec, se najprej predloži delegaciji Evropske komisije v odobritev, nato pa neposredno finančnim službam v centrali Evropske komisije, ki vlogo in prenos sredstev dokončno odobrijo. Vloga za dopolnitev proračuna mora biti podprta:

1. z napovedjo o izdatkih, v kateri je prikazan pogodbeno sklenjen in izplačan kumulativni znesek, razčlenjen po programih in projektih, s čimer se prikaže povezava med orientacijskim proračunom (t.j. finančni memorandum) in dejanskimi izdatki in plačili,

2. z ustreznim finančnim poročanjem (Perseus), ki prikazuje realizirane pogodbe in plačila,

3. z računovodsko uskladitvijo bančnega izpiska,

4. s poročili o napredku, ki se ga mora določiti,

5. s pisno izjavo nacionalnega odredbodajalca, da so informacije, ki jih vsebuje vloga za dopolnitev proračuna, resnične ter da poteka izvajanje pomoči Phare v zadovoljivem tempu in skladno s cilji, opredeljenimi v finančnem memorandumu.

Končno pisno izjavo, opremljeno z dokaznim gradivom, izda nacionalni odredbodajalec tik pred koncem izplačilnega obdobja, v njej pa prikaže celotni znesek pogodbeno sklenjenih in izplačanih sredstev. Končna izjava je podvržena zunanji reviziji.

Komisija si pridržuje pravico, da zahteva dodatne informacije glede prenakazila sredstev. Računi in poslovanje vseh pristojnih izvajalnih struktur lahko v rednih časovnih razmikih preverja zunanji revizor, ki ga pogodbeno najame Komisija, ne da bi s tem posegala v odgovornosti Komisije in Računskega sodišča EU, kot to pojasnujejo pogoji, ki se kot priloga k okvirnemu sporazumu nanašajo na finančni memorandum.

Nacionalni odredodajalec lahko zaprosi za prerazporeditev sredstev iz ene v drugo sestavino v okviru istega finančnega memoranduma (programska prilagoditev), kar pa se lahko izvede le po privolitvi Komisije na temelju jasne upravičenosti prerazporeditve. Če znaša prerazporeditev manj kot 15 % finančnega memoranduma, jo lahko odobri delegacija Komisije. Če pa znaša prerazporeditev manj kot 15 %, vendar se cilji razlikujejo od tistih, navedenih v zadevnem finančnem memorandumu, oziroma če prerazporeditev presega 15 %, se mora ustrezna vloga predložiti centrali Komisije v odobritev, pri čemer sprejme Komisija o njej nov sklep.

Natančne določbe in pogoji za prenos sredstev se določijo v finančnem memorandumu.
V finančnem sporazumu so opredeljene določbe glede prenosa sredstev iz Nacionalnega sklada na posamezne nosilce izvajanja na temelju stopnje realizacije prevzetih finančnih obveznosti in plačil. Te prenose v nosilce izvajanja izvede Nacionalni sklad na podlagi podpisanih pogodb. 

Število tranš za posameznega nosilca izvajanja je natančno opredeljeno v finančnem sporazumu. Na podlagi predložene dokumentacije nacionalni odredbodajalec preveri raven izplačil predhodne tranše, ki jih je opravil nosilec izvajanja, in če je vloga upravičena, nacionalni odredbodajalec odobri sprostitev naslednje tranše za zadevnega nosilca izvajanja, ki izplačuje sredstva izključno na podlagi pogodb. 

Tabela 1: Indikativna predvidena sredstva za Phare, ISPA in SAPARD od leta 2000 dalje
 

	      
	Phare 

Indikativna letna sredstva (nacionalni programi)
	SAPARD 

Indikativna letna sredstva
	ISPA 

Indikativna letna sredstva
	Skupaj 

Indikativna letna sredstva

	        
	milijonov evrov
	milijonov evrov
	milijonov evrov
	milijonov evrov

	          
	    
	       
	najmanj
	največ
	najmanj
	največ

	Bolgarija
	100
	52,1
	83,2
	124,8
	235,3
	276,9

	Češka
	79
	22,1
	57,2
	83,2
	158,3
	184,3

	Estonija
	24
	12,1
	20,8
	36,4
	56,9
	72,5

	Madžarska
	96
	38,1
	72,8
	104
	206,9
	238,1

	Latvija
	30
	21,8
	36,4
	57,2
	88,2
	109

	Litva
	42
	29.8
	41,6
	62,4
	113,4
	134,2

	Poljska
	398
	168,7
	312
	384,8
	878,7
	951,5

	Romunija
	242
	150,6
	208
	270,4
	600,6
	663

	Slovaška
	49
	18,3
	36,4
	57,2
	103,7
	124,5


	Slovenija
	25
	6,3
	10,4
	20,8
	41,7
	52,1

	Skupaj
	1085
	520
	1040
	          


4.2.3.2. Ureditev izvajanja pristopne pomoči v Sloveniji 

Stanje v Sloveniji lahko opredelimo iz 2 vidikov:

1. institucionalna organiziranost,

2. pravne podlage.

4.2.3.2.1. Institucionalna organiziranost

Ustanovljen je bil Nacionalni sklad. Memorandum o soglasju k ustanovitvi Nacionalnega sklada je bil podpisan dne 23.12.1998. Nacionalni sklad je v Sloveniji, zaradi zagotavljanja komplementarnosti s proračunskimi sredstvi in v izogib podvajanju struktur, ustanovljen znotraj Ministrstva za finance. Za sklad je odgovoren nacionalni odredbodajalec, ki je državni sekretar za proračun. 

Določen je Nacionalni koordinator pomoči za Slovenijo. To je minister za evropske zadeve. Nacionalno koordinacijo v njegovem imenu izvaja Sektor za tujo pomoč Službe Vlade Republike Slovenije za evropske zadeve
.
Nosilec izvajanja za projekte Phare in ISPA je Centralna finančna in pogodbena enota (CFPE), ki je bila ustanovljena v okviru Ministrstva za finance in je trenutno edino telo, ki ima vlogo nosilca izvajanja. Naloga CFPE je izvajanje razpisov in sklepanje pogodb z izvajalci, medtem ko je odgovornost za izbor projektov in njihovo spremljanje znotraj resornih ministrstev oz. končnih uporabnikov pomoči. 
Za upravljanje s sredstvi SAPARD je bila ustanovljena Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja. Nacionalni sklad je 10.10.2000 podelil začasno akreditacijo Agenciji za kmetijske trge in razvoj podeželja za izvajanje Posebnega pristopnega programa za kmetijstvo in razvoj podeželja - SAPARD. Podelitev akreditacije s strani Evropske komisije se pričakuje v drugi polovici leta 2001, ko bo možno začeti z izvajanjem programa SAPARD. 

Za upravljanje s sredstvi ISPA in Phare poteka postopek akreditacije Agencije RS za regionalni razvoj
. 

4.2.3.2.2. Pravne podlage 

Obstoječi predpisi s področja finančnega upravljanja, računovodstva, revizije in upravljanja z državnimi pomočmi so skoraj v celoti usklajeni z evropskim pravnim redom
 in predstavljajo temelj za finančno poslovanje plačilnih agencij. Republika Slovenija pri usklajevanju zakonodaje ne pričakuje večjih težav. 
Republika Slovenija ima izkušnje z upravljanjem z EU sredstvi po DIS-u. Republika Slovenija se tudi s prilagajanjem predpisov na področjih “Finančni nadzor”
, “Financiranje in proračun”
, “Konkurenca in državne pomoči”
 prilagaja pravnemu redu EU. Sprejeti predpisi so obvezujoči za vse neposredne proračunske uporabnike in s tem tudi za ARR. Vlada RS je tudi sprejela Uredbo o splošnih akreditacijskih pogojih plačilnih agencij Republike Slovenije za uporabo finančnih sredstev Evropske unije (Ur.l.RS, št.107/99), kakor tudi Uredbo o akreditacijskih pogojih za Agencijo Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (Ur.l.RS, št.107/99). Ti predpisi zagotavljajo izpolnjevanje zahtev, ki jih postavlja EDIS in Agencija RS za regionalni razvoj jih v celoti upošteva
.

4.3. 
VODENJE IN IZVAJANJE PREDPRISTOPNIH INŠTRUMENTOV

4.3.1. 
ISPA

4.3.1.1.  Ureditev upravljanja s sredstvi ISPA

ISPA predstavljala logično nadaljevanje in nadgradnjo instrumenta Phare na način, ki naj zagotovi postopni prehod od pravil programa Phare na pravila, ki veljalo za strukturne in Kohezijski sklad. S pomočjo inštrumenta ISPA EU pomaga državam upravičenkam
 pri vključevanju v EU na področju ekonomske in socialne kohezije in sicer na področjih transporta in okolja
. 


4.3.1.1.1. Programiranje

Programiranje predstavlja proces priprave, izbora in izvajanja projektov v skladu s prometno in okoljsko strategijo ter uredbo ISPA. Inštrument ISPA poteka na osnovi postopkov Kohezijskega sklada, kar pomeni, da se financirajo projekti, deli projektov, skupine projektov. Predvidena je tudi možnost sofinanciranja sheme projektov, kar v okviru Kohezijskega sklada ni možno in se trenutno tudi ne podpira s sredstvi ISPA. 

Čeprav ISPA financira projekte, pa je potrebno pripraviti strateški okvir, kjer se določijo prioritete in način izvedbe teh prioritet. Tako programiranje aktivnosti temelji na Partnerstvu za pristop, na ISPA strategijah za področje transporta in okolja, ki predstavljata srednjeročne prioritete države na obeh področjih, na Državnem programu za prevzem pravnega reda EU, kakor tudi na Državnem razvojnem programu. Aktivnosti morajo biti usklajene tudi z aktivnostmi v okviru programov Phare in SAPARD. Na izbor projektov imata velik vpliv obe ISPA strategiji (transport, okolje), vendar potrditev obeh ISPA strategij s strani Evropske komisije še ne pomeni odobritve projektov, vsebovanih v strategijah. Obe strategiji nista pravni dokument, temveč služita usmerjanju aktivnosti. Temeljna usmeritev Evropske komisije pri ISPA aktivnostih je naslednja:

· evropska dimenzija,

· sistematični pristop in ne izolirane ad hoc aktivnosti,

· osredotočenje na projekte, ki imajo učinek na čim višje število ljudi,

· maksimalno angažiranje finančnih sredstev. 

4.3.1.1.2. Upravljanje 

Za vodenje programa je odgovoren Nacionalni ISPA koordinator. Ta je glavna vez med državo in Evropsko komisijo za programiranje, izvajanje in vrednotenje. Naloge so naslednje:

1. Programiranje: predložitev ISPA strategij in posameznih predlogov projektov Evropski komisiji, skupaj z Evropsko komisijo skrbi za ravnotežje med projekti na področju transporta in okolja. V določenih primerih tudi podpiše finančni memorandum.

2. Izvajanje: odgovoren je za izvajanje in spremljanje vseh ISPA projektov, skrbi za uresničevanje zastavljenih ciljev, predseduje ISPA nadzornemu odboru, nadzira na vsakem projektu izpolnjevanje zahtev EU glede informiranja in javnosti, predloži poročila ob rokih, določenih v finančnih memorandumih.


4.3.1.1.3. Izvajanje plačil

Plačilni proces obsega vse aktivnosti od zahtevka za predujem Evropski komisiji po podpisanem Finančnem memorandumu, do neposrednega plačila končnemu izvajalcu ter spremljanje plačil skozi vse faze
.

Plačilo ISPA projektov ima 3 oblike:

· Predplačilo: praviloma se 10% vrednosti celotne alokacije ISPA sredstev projekta se plača v obliki predplačila, potem ko je projekt odobren in dodatnih 10%, ko so podpisane ustrezne pogodbe, določene v finančnem memorandumu.  
· Vmesna plačila: temeljijo na že plačanih in potrjenih izdatkih. Zahtevek za vmesno plačilo je možno dostaviti Evropski komisiji trikrat letno. Skupen znesek vmesnih plačil ne sme presegati 80% vrednosti projekta, oziroma 90% v posebnih primerih. 
· Zadnje plačilo sledi po potrjenem končnem poročilu in ko so vse zahteve iz finančnega memoranduma izpolnjene.  
4.3.1.1.4. Spremljanje in vrednotenje

Skupni nadzorni odbor (Joint Monitoring Committee), ustanovljen v državi kandidatki v okviru Phara, spremlja usklajevanje treh predpristopnih instrumentov. 
Za inštrument ISPA je postopek spremljanja in vrednotenja ISPA projektov predpisan v Uredbi Sveta št. 1267/99 in sicer v Aneksu 4. 

Spremljanje je potrebno stalno izvajati na osnovi skupaj dogovorjenih oblik poročanja, preverjanja na kraju samem in z ustanovitvijo  ISPA nadzornih odborov (v vsaki članici kandidatki eden, po potrebi pa tudi 2 ISPA pododbora in sicer za transport in za okolje).

ISPA nadzorni odbor je glavni organ spremljanja izvajanja ISPA projektov, forum, kjer se obravnava in tudi odloča o vprašanjih izvajanja ISPA projektov. Lahko tudi predlaga Evropski komisiji spremembe ISPA projektov
. Sestava:

· Evropska komisija.

· Država kandidatka (nacionalni ISPA koordinator, predstavniki Nacionalnega sklada, ministrstvo odgovorno za transport, ministrstvo odgovorno za okolje, končni koristniki, zasebna podjetja vključena v izvajanje projektov).

· Mednarodne finančne organizacije.

Osnova za spremljanje in vrednotenje so fizični in finančni indikatorji, ki morajo biti prilagojeni značaju in ciljem projektov. Ti morajo omogočati oceno stanja v katerem je projekt, ali uresničuje zastavljene cilje in če obstojijo težave.  

Tekom izvajanja projekta je potrebno letno pripraviti poročilo o napredku in v 6 mesecih po dokončanju projekta tudi končno poročilo, ki vsebuje opis del nadgrajen s fizičnimi indikatorji ter finančno poročilo, izjavo o skladnosti projekta z odločitvijo o dodelitvi sredstev, prvo oceno doseženih ciljev projekta in informacije o javnosti projekta.

Ex-post vrednotenje vsebuje oceno izkoriščanja sredstev, učinkovitost in uspešnost ter vpliv (dolgoročni učinek) dodeljenih sredstev. Vsebuje tudi oceno faktorjev, ki so prispevali k uspehu ali neuspehu posameznega ISPA projekta, kakor tudi oceno doseženih ciljev. Vrednotenje bo med ostalim tudi ovrednotilo vpliv projektov na ostale EU politike, predvsem na okoljsko in transportno politiko, kakor tudi ovrednotilo vpliv projekta na okolje. Še posebna pozornost pa je namenjena transparentnosti upravljanja z ISPA sredstvi. 

Proces spremljanja in vrednotenja je v podrobnosti določen v finančnem memorandumu za posamezen projekt.

4.3.1.2.   Ureditev upravljanja s sredstvi ISPA v Sloveniji

4.3.1.2.1. Programiranje

V Sloveniji sta bili že oktobra 1999 pripravljeni ISPA strategija za področje transporta in ISPA strategija za področje okolja. V obeh strategijah so določene prioritete in tudi način uresničitve teh prioritet, predvsem v obliki možnih projektov. Obe strategiji tako predstavljata strateški okvir za selekcijo projektov in podajata tudi osnovne kriterije za izbor projektov sofinanciranih s strani inštrumenta ISPA. 

Slovenija je v letih 2000 in 2001 že podpisala prve finančne memorandume za projekte, ki pa se upravljajo še po sistemu DIS.

4.3.1.2.2. Vodenje 

Za izvajanje projektov ISPA se začasno koristi že ustanovljena in delujoča izvedbena struktura v Sloveniji, ki trenutno zagotavlja črpanje sredstev Phare (CFPE). Ta je tudi nosilec izvajanja (izvajalska agencija) inštrumenta ISPA.

Ministrstvo za promet je odgovorno za tehnično izvedbo projektov na področju transporta, medtem ko je končni uporabnik Urad za železnice. Ministrstvo za okolje in prostor je odgovorno za tehnično izvedbo projektov na področju okolja. Končni uporabniki so občine. 

Obstoječi sistem upravljanja s sredstvi ISPA v Sloveniji naj bi se konec leta 2001 spremenil, tako z uvedbo popolne decentralizacije upravljanja, kot jo poznajo države članice v okviru Kohezijskega sklada (model EDIS), kakor tudi s prenosom upravljanja od CFPE na ARR, ki je v postopku akreditacije za izvajanje programa ISPA na podlagi EDIS-a. Upravljanje s sredstvi ISPA je priprava na črpanje in upravljanje s sredstvi Kohezijskega sklada. 
4.3.1.2.3. Izvajanje plačil

Opis izvajanja plačil je opisan v dokumentu Informacijska zgradba informacijske infrastrukture, ki ga je pripravila Agencija RS za regionalni razvoj.
4.3.1.2.4. Spremljanje in vrednotenje

Za potrebe spremljanja je bil ustanovljen ISPA nadzorni odbor. Tudi vsak predlog projekta že vsebuje finančne in fizične indikatorje za potrebe spremljanja.

4.3.2.    PHARE

4.3.2.1. Upravljanje s sredstvi Phare

Splošna načela pomoči Phare so zajeta v smernicah, ki jih je Komisija sprejela 13. oktobra 1999. Bistvene točke so:

a) do pomoči so upravičene dejavnosti, opredeljene Partnerstvih za pristop kot prednostni cilji za sprejem pravnega reda EU z izgradnjo institucij na vseh področjih (vključno s kmetijstvom, okoljem in prometom), naložbe skladno s standardi EU ter naložbe v gospodarsko in socialno kohezijo, podobne ukrepom, ki se v EU financirajo iz strukturnih skladov. Na področju naložb v gospodarsko in socialno kohezijo se bo Phare osredotočil na omejeno število izbranih regij, kjer bo nudil pomoč na naslednje ukrepe:

· strukturna prilagoditev proizvodnega sektorja (npr. gospodarsko prestrukturiranje s posebnim poudarkom na malih in srednjih podjetjih, modernizacija proizvodnih sistemov),

· dejavnosti za spodbujanje zaposlovanja (npr. razvoj človeških virov, sposobnosti za uvajanje inovacij, podjetništvo),

· na poslovanje vezana infrastruktura; 

b) naložbeni projekti morajo dosegati najmanj znesek 2 milijonov evrov,

c) indikativno razmerje med izgradnjo institucij in naložbami je 30/70 %,

d) merila za naložbeno pomoč: usmerjenost v pristop, sofinanciranje v višini 25%, dodatnost (obseg dodane vrednosti), pripravljenost projektov, sonaravnost, spoštovanje konkurenčnih določb iz Evropskega sporazuma.
Programiranje pomoči Phare je celovito in prioritete so določene na osnovi Poročila o napredku držav kandidatk pri vključevanju v EU in v kontekstu pogajanj držav kandidatk za članstvo v EU.

4.3.2.1.1. Ekonomska in socialna kohezija

4.3.2.1.1.1. Programiranje

Na začetku izvajanja programa Phare je bila osnova letno programiranje. Z reformo leta 1997, ko je program Phare postal predpristopni inštrument, se je spremenilo tudi programiranje, ki sedaj temelji na večletnem programiranju. Večletno programiranje omogoča osredotočenje na nekaj prioritet (sektorskih, regionalnih). 

Programiranje na področju ekonomske in socialne kohezije poteka v okviru programiranja celotne pomoči Phare za posamezno državo kandidatko in temelji predvsem na državnem razvojnem programu
. V državah kandidatkah so bili pripravljeni predhodni državni razvojni programi za obdobje 2000-2002. Države kandidatke pripravljajo državne razvojne programe za obdobje do leta 2006. Ker želi Evropska komisija s programom Phare, in sicer v delu ekonomska in socialne kohezije, kakor tudi s programom Phare CBC, pripraviti države kandidatke na črpanje sredstev strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, bo še okrepila vlogo večletnega programiranja. Tako bodo finančne tabele vsebovane v državnih razvojnih programih in odobrene s strani Evropske komisije osnova za financiranje aktivnosti v okviru ekonomske in socialne kohezije v letih po 2002. 

Kljub uvedbi večletnega programiranja, pa dodelitev Phare pomoči še vedno temelji na enoletnem načrtu, brez zagotovitve nadaljnega financiranja aktivnostih v naslednjih letih. Na osnovi delovnega dokumenta (Working Document), ki ga pripravi Komisija in na osnovi Predloga pomoči Phare (Proposal for Phare support), ki ga pripravi država kandidatka, se na osnovi dogovarjanja skupno pripravi Predlog financiranja (Financing Proposal), ki je temeljni programski dokument. Finančna pomoč se dodeljuje na podlagi letnih odločitev Evropske komisije (Financing Decisions) v skladu s postopki iz 9. člena Uredbe Sveta 3906/89. Na podlagi te odločitve se z vsako državo kandidatko podpiše finančni memorandum, ki podrobno opredeljuje vse projekte in cilje, ki so predmet finančne podpore programa Phare za tekoče leto
. Vključeni so cilji z merljivimi učinki.

V okviru programa Phare ekonomska in socialna kohezija imajo prioriteto ukrepi ki:

· neposredno izražajo skladnost s pravnim redom EU (acquis),

· bi bili upravičeni za sredstva ERDF ali ESF,

· pomenijo izvajanje državnih shem pomoči (National Aid Schemes).

Financirajo se projekti, ki:

· spodbujajo aktivnosti produkcijskega sektorja,

· krepijo človeške vire,

· izboljšujejo poslovno infrastrukturo.

 Temeljni izvedbeni dokument so predlogi projektov (project fiches).
4.3.2.1.1.2. Vodenje

Phare pomoč se upravlja v skladu s sistemom DIS, kot je opisano v točki 4.2.3.1.2.  
4.3.2.1.1.3. Izvajanje plačil

Opisano v točki 4.2.3.1.3.2. 

4.3.2.1.1.4. Spremljanje in vrednotenje

Potrebno je spremljanje celotnega programa Phare v posamezni državi in sicer preko skupnega nadzornega odbora. Tudi vsak finančni memorandum, kakor tudi predlog projekta vsebuje indikatorje rezultata (fizični, finančni indikatorji). 
S ciljem povečati učinkovitost programa Phare bo celotni program naknadno vrednoten.


4.3.2.1.2. Phare ekonomska in socialna kohezija v Sloveniji

4.3.2.1.2.1. Programiranje
Slovenija je konec leta 1999 pripravila Predhodni državni razvojni program (PDRP) 2000-2002, ki je tudi osnova za črpanje sredstev PHARE v tem obdobju. V PDRP 2000-2002 je bilo: (i) proučeno sedanje stanje v Sloveniji s stališča razlik v njenem regionalnem razvoju ter razvojnih razlik med Slovenijo in EU, (ii) na državni ravni so bili opredeljeni ključni razvojni cilji in naložbene prednostne naloge na področju gospodarske in socialne kohezije, ki jih je treba reševati v predpristopnem obdobju, (iii) opredeljena ciljna področja, v katera bo usmerjena Pharova pomoč, ter (iv) opredeljeni splošni finančni program za sofinanciranje s strani slovenske države in EU na tem področju v obdobju 2000-2002. Predhodni državni razvojni program (PDRP) 2000-2002 vsebuje razvojno analizo na tretji ravni statističnih regij (SKTE 3). 

V slovenskem Partnerstvu za pristop 1999 (določitev prednostnih področij pri včlanjevanju v EU) je področje ekonomske in socialne kohezije namenjeno predvsem: oblikovanju državne politike ekonomske in socialne kohezije z namenom zmanjšati razkorak med BDP na prebivalca in povprečjem EU; priprave na izvajanje regionalnega razvojnega načrta in pobud Skupnosti, izboljšanje upravne strukture, ureditev proračunskega sistema in postopkov glede na standarde strukturnih skladov, vključno z ocenjevanjem in vrednotenjem. 


Za nacionalni program Phare 2000 je bil podpisan finančni memorandum med Slovenijo in EU 11.12.2000. Program Phare 2000 se bo izvajal do konca leta 2002. Projekti v nacionalnem Pharu 2000 so bili izbrani na podlagi prioritet ekonomske in socialne kohezije, določenih v dokumentu Partnerstvo za pristop 1999 ter v skladu z ukrepi iz Predhodnega državnega razvojnega programa 2000-2002. Izbrane so bile tri pilotne regije: Zasavje, Savinjska in Pomurje, kjer financiranje iz programa Phare znaša 5 mio EUR (kar predstavlja 30% celotnega nacionalnega programa Phare 2000), ter nacionalno sofinanciranje v vrednosti 4,11 mio EUR. Sredstva za leto 2000 za področje ekonomske in socialne kohezije se koncentrirajo v treh testnih regijah; Pomurju (Vzpostavitev mrežnega podjetniškega inkubatorja, vrednost: 2 MEUR), Savinjski (Vzpodbujanje zaposlitvenih potencialov v regiji, vrednost 2 MEUR) in Zasavju (Dopolnitev garancijskega sklada, vrednost: 1 MEUR). 

Agencija RS za regionalni razvoj je bila odgovorna za pripravo PDRP 2000-2002 in tudi nosilec projekta priprave Državnega razvojnega programa RS 2001-2006. Pripravljajo se tudi projektni predlogi za Phare 2001.
4.3.2.1.2.2. Vodenje

Phare pomoč se upravlja v skladu s sistemom DIS kot je opisano v točki 4.2.3.1.2.  Nosilwec izvajanja je centralna finančna in pogodbena enota.
S pridobitvijo akreditacije za izvajanje programa Phare ekonomska in socialna kohezija bo postala ARR nosilec izvajanja z vsemi nalogami določenimi v EDIS-u.

4.3.2.1.2.3. Izvajanje plačil

Izvajanje plačil je skladno z opisom v točki 4.2.3.1.3.2. 

4.3.2.1.2.4. Spremljanje in vrednotenje

Obstoji Skupni nadzorni odbor, ki spremlja izvajanje programa Phare v Sloveniji. Vsak finančni memorandum, kakor tudi predlog projekta, vsebuje indikatorje rezultata (fizični, finančni indikatorji).
4.3.2.1.3. Program čezmejnega sodelovanja

Gre za nepovratna, naložbena sredstva pomoči Evropske unije, ki so izključno namenjena vzpodbujanju čezmejnega sodelovanja in povezovanja na različnih področjih. V okviru tega programa se financirajo projekti, katerih cilji so usmerjeni v pospeševanje sprejemanja pravnega reda EU na obmejnih območjih in ki zagotavljajo uravnotežen, trajen in skladen regionalni razvoj ter medsebojna povezovanja sosednjih državam v smislu prostorske integracije, učinkovitejše organizacije družbe in njenih dejavnosti ter socialne kohezije, s ciljem po učinkovitem ekonomskem razvoju. Upravičene regije so določene na ravni NUTS-3.

4.3.2.1.3.1. Programiranje

Tudi za program Phare CBC je osnova državni razvojni program in Skupni programski dokument (Joint Programming Document – JPD), ki pokriva tako Phare CBC, kakor tudi INTERREG III
. JPD vsebuje skupno razvojno strategijo, prioritete in izvajanje le teh za upravičeno območje, kot za enotno geografsko in socio-ekonomsko entiteto. 

Phare CBC mora biti skladen z nacionalno regionalno razvojno politiko, ob upoštevanju pristopa INTERREG in financira le čezmejne projekte (INTERREG III A). Zagotovljena mora biti tudi koodinacija in usklajenost med ostalimi programi PHARE, še posebej z Nacionalnim programom PHARE, z ISPA in SAPARD.

Phare CBC ima naslednja prioritetna področja:

1. Prioriteta A: Izboljšanje področja infrastrukture:

a. transport, 

b. okolje,

c. ostala infrastruktura (energetika, telekomunikacije ind),

2. Prioriteta B: Promocija podjetništva in gospodarskega sodelovanja:

a. industrijski parki, poslovni inkubatorji,

b. podpora malim in srednje velikim podjetjem (SMEs), 

c. kreditne sheme;

3. Prioriteta C: Kmetijstvo in razvoj podeželja:

a. Razvoj podeželja;

4. Prioriteta D: Izobraževanje in zaposlovanje:

a. poklicno izobraževanje,

b. spodbujanje podjetništva;

5. Prioriteta E: "Ljudje ljudem" aktivnosti, ki se bodo odvijale v okviru Sklada za male projekte.

PHARE CBC program bo tudi v prihodnje temeljil na letnem programiranju, ki pa mora biti v okviru večletnih perspektiv, medtem ko pobuda INTERREG temelji na večletnem programiranju. To povzroča težave pri usklajevanju obeh programov.  

4.3.2.1.3.2. Vodenje

Phare pomoč se v Sloveniji upravlja v skladu s sistemom DIS in je opisano v točki 4.2.3.1.2.  
4.3.2.1.3.3. Izvajanje plačil

Izvajanje plačil je skladno z opisom v točki 4.2.3.1.3.2. 
4.3.2.1.3.4. Spremljanje in vrednotenje

Potrebno je spremljanje celotnega programa Phare v posamezni državi in sicer preko skupnega nadzornega odbora.  

Za vsako mejo se ustanovi Joint Cooperation Committee (JCC), ki je sestavljen iz predstavnikov obeh držav, vključujoč predstavnike regionalnih in lokalnih oblasti, in iz predstavnikov Evropske komisije. Ta pripravi JPD in tudi enkrat letno predloži nabor projektov, financiranih v okviru obeh programov, ki pa niso nujno kasneje tudi sofinancirani s strani EU. JCC je odgovoren tudi za spremljanje programa in deluje kot nadzorni pododbor in poroča Skupnemu nadzornemu odboru programa Phare. 

V predlogih projektov financiranih v okviru programa Phare CBC so podani cilji in tudi indikatorji, ki omogočajo spremljanje in vrednotenje projektov in programa.  

4.3.2.1.4. Program čezmejnega sodelovanja v Sloveniji

Slovenija sodeluje v programu Phare CBC že od samega začetka. Najprej se je sodelovanje začelo z Italijo (1994), sledilo je sodelovanje z Avstrijo (1995) in Madžarsko (1995).  V obdobju 1994-1999 je Slovenija prejela 35 mio EUR. Z reformo programa Phare se je spremenil tudi Phare CBC, ki ima naslednje podsledice za izvajanje tega programa v RS (Tabela 2).

Tabela 2: 
Razlika med Phare programoma čezmejnega sodelovanja v obdobju 1995-1999 in 2000-2002/06

	PHARE CBC 1995-1999
	PHARE CBC 2000-2002/6

	· Letna alokacija sredstev 3 milijone evrov.

· Odobrenih približno 70 projektov (povprečna vrednost približno od 200.000 do 300.000 evrov).

· Upravičena območja: občine ob meji približno 10 km v notranjost ozemlja.

· Ločeno programiranje Phare/Interreg (strateški dokument v Phare CBC je Večletni indikativni program).

· Programiranje "od zgoraj navzdol" v obdobju 1995-1997 in "od spodaj navzgor" v letih 1997-1999.

· Nezadostno prepoznavni čezmejni učinki.

· Pasivno sodelovanje institucij z obeh strani meje na projektni ravni.

· Relativno visok odstotek pogodbeno vezanih sredstev - 95 odstotkov.

· Odsotnost regionalne razvojne politike.

· Povečanje števila skupnih projektnih idej.

· Povečanje števila novih partnerstev čez mejo.

· Spodbuda za ustanavljanje regionalnih institucij in začetek priprav regionalnih in sektorskih razvojnih strategij ter programov.

· Pomanjkanje izkušenj in znanj pri izvajanju postopkov EU.

· Postopno uvajanje preglednih postopkov skozi decentraliziran sistem izvajanja. 
	· Alokacija sredstev vsako drugo leto v višini 5 milijonov evrov (koncentracija sredstev).

· Odobreni 2 ali 3 projekti na leto.

· Razlikovanje med malimi (manj kot 300.000 evrov) in velikimi projekti (1 do 2 milijona evrov).

· 70 odstotkov naložb v infrastrukturo, 30 za graditev institucij.

· Območja, upravičena do pomoči: statistične regije - SKET III raven (Gorenjska, Savinjska, Koroška, Podravje, Pomurje, Goriška, Obalno-kraška).

· Strateški dokument: skupni programski dokument SLO/A, SLO/H, SLO/I 2000-2002/6.

· Programiranje "od zgoraj navzdol in od spodaj navzgor" (partnerski pristop).

· Projekti morajo imeti dokazan čezmejni učinek in morajo biti pripravljeni skupaj s partnerskimi institucijami čez mejo.

· Postopno prilagajanje pravilom INTERREG do 2003 bi lahko Slovenijo vodilo k izvajanju programa INTERREG.

· Programiranje temelji na sektorskih, regionalnih in nacionalnih razvojnih strategijah.

· Potreba po skupnih čezmejnih strukturah bi lahko ustvarila skupno evroregijo in druge skupne institucije.

· Izvaja se regionalna razvojna politika. 

· Rast zanimanja podjetij za izvajanje projektov.

· Institucije in podjetja bolje poznajo izvedbene postopke in zahteve EU.

· Dopolnitve, nadgrajevanje decentraliziranega sistema izvajanja.


Vir: Ministrstvo za gospodarstvo.

4.3.2.1.4.1. Programiranje

Potrjeni večletni in letni programi sodelovanja med RS in Avstrijo, med RS in Madžarsko in RS ter Italijo. So potrjeni za izvajanje Phare CBC 2000-2006, ne pa še za izvajanje INTERREG III.

Skupni programski dokument za obdobje 2000-2006 o čezmejnem sodelovanju med Slovenijo in Avstrijo 


To je drugi večletni čezmejni program, ki ga ima Slovenija z Avstrijo. Prvi je bil narejen za obdobje 1995-1999 in je opredeljeval čezmejno sodelovanje na obeh straneh meje. 
Skupni programski dokument čezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Avstrijo za obdobje 2000-2006 pa je bistveno drugačen, saj gre, kot že ime pove, za skupen programski dokument, ki opredeljuje skupen okvir, skupne cilje in prioritete, ki so vezane na skupni življenjski prostor, katerega cilj je skupen razvoj oziroma težnja po uravnoteženem razvoju obmejnega območja, ki ga sedaj še loči meja, vendar ta počasi izginja. Zato bo tudi izvajanje programa temeljilo na skupni strukturi, skupnem spremljanju in vrednotenju programa.

Osnovni elementi Skupnega programskega dokumenta so: 

· S slovenske strani bo v program vključenih pet statističnih regij: Gorenjska, Koroška, Savinjska, Podravje in Pomurje, z avstrijske pa Koroška in Štajerska. 

· Glavni okvir dokumenta temelji na treh temeljnih prioritetah: 

· na ekonomski koheziji, ki vključuje poslovno sodelovanje, sodelovanje na področju turizma in razvoj podeželja;

· na človeških virih in regionalnem sodelovanju, ki temeljijo na razvoju človeških virov in trgu delovne sile, na regionalnem sodelovanju in sodelovanju na področju izobraževanja in kulture;

· na trajnostnem prostorskem razvoju, ki bo vključeval prostorski razvoj, razvoj naravnih danosti in sodelovanje na področju okolja in upravljanja energetskih virov. 

V prihodnjih treh letih bo Sloveniji za čezmejno sodelovanje z Avstrijo v okviru sredstev Evropske unije na voljo 7,5 milijona evrov ali 2,5 milijona evrov na leto. 

 
Skupni programski dokument za obdobje 2000-2006 o čezmejnem sodelovanju med Slovenijo in Madžarsko 


Slovenija in Madžarska sta že v programskem obdobju 1995-1999 zelo dobro sodelovali pri programu čezmejnega sodelovanja, ki je potekal v okviru programa Phare. Dosedanje sodelovanje je temeljilo predvsem na projektnem pristopu, ko so se oblikovali projekti na obeh straneh meje. 


Sodelovanje med Slovenijo in Madžarsko temelji na Skupnem programskem dokumentu čezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Madžarsko za obdobje 2000-2006, ki opredeljuje skupen okvir, skupne cilje in prednostne naloge, ki so vezane na skupen življenjski prostor. Cilj tega programskega dokumenta je skupen razvoj oziroma težnja po uravnoteženem razvoju obmejnega območja, ki ga sedaj še loči meja, vendar ta počasi izginja. Zato bo tudi izvajanje programa temeljilo na skupni strukturi, skupnem spremljanju in vrednotenju programa. 


Na podlagi skupnega programskega dokumenta bo s slovenske strani v program vključena statistična regija Pomurje, z madžarske pa bosta na regionalni ravni sodelovali Zala in Vas. Vse aktivnosti bodo potekale tudi v povezavi z avstrijsko deželo Gradiščansko. 

Glavni okvir dokumenta temelji na treh osnovnih prioritetah:

· na trajnostnem prostorskem razvoju, ki bo vključeval skupen krajinski park in razvoj podeželja, dolgoročno upravljanje in obnavljanje energetskih virov, naložbe v varovanje okolja ter naložbe v dolgoročni razvoj skupnega upravljanja tega prostora;

· na razvoju človeških virov, ki bo vključeval sodelovanje na poklicnem in drugih oblikah dolgoročnega izobraževanja ter skupnega priznavanja izobraževalnih procesov, sodelovanje na področju kulture in konzervatorstva ter razvoja lokalnih skupnosti;

· na regionalni ekonomski koheziji, ki zajema oblikovanje skupnega ekonomskega prostora, razvoj regionalnih komunikacijskih mrež in informacijskih sistemov ter razne mikrokreditne sheme za podporo lokalnemu gospodarstvu. 


V prihodnjih treh letih bo Sloveniji za čezmejno sodelovanje z Madžarsko v okviru sredstev Evropske unije na voljo šest milijonov evrov ali po dva milijona evrov na leto. 


Skupni programski dokument za obdobje 2000-2006 o čezmejnem sodelovanju med Slovenijo in Italijo 
V okviru programa Phare za čezmejno sodelovanje je bilo v obmejnem območju z Italijo v obdobju 1994-1999 angažiranih 18.000.000 evrov, največji deleži so bili porabljeni za področje izboljšanja infrastrukture in okolja, povprečno po 10 projektov letno. Razpoložljiva sredstva so bila izkoriščena cca. 98%.
Osnova za odobritev vsakoletnih programov v obdobju 2000-2006 je izdelani Skupni programski dokument Interreg IIIA-PHARE CBC, ki ga je italijansko-slovenska tehnična skupina potrdila 20. novembra 2000 in pri izdelavi so sodelovale čezmejne delovne skupine. 

Glavni okvir dokumenta temelji na treh osnovnih prioritetah:

· vzpostavljanje trajnostnega razvoja čezmejnega prostora, s poudarkom na zavarovanju in celovitem razvoju najbolj pomembnih območij, ki so pomembni iz naravovarstvenih in krajinskih vidikov, 
· odpravljanje ovir zaradi meje in periferne lege s pomočjo gospodarskega sodelovanja, 

· na razvoju človeških virov.

Skupni programski dokument določa tudi vzpostavitev skupne organizacijske strukture, od Skupnega upravnega odbora do posameznih skupnih tehničnih delovnih skupin, vezanih na posamezne tematike. 
V prihodnjih treh letih bo Sloveniji za čezmejno sodelovanje z Italijo v okviru sredstev Evropske unije na voljo 7,5 milijona evrov ali 2,5 milijona evrov na leto.


4.3.2.1.4.2. Vodenje

Phare pomoč se v Sloveniji upravlja v skladu s sistemom DIS in je opisano v točki 4.2.3.1.2.  
4.3.2.1.4.3. Izvajanje plačil

Izvajanje plačil je skladno z opisom v točki 4.2.3.1.3.2. 
4.3.2.1.4.4. Spremljanje in vrednotenje

Za vsako mejo se je ustanovil Joint Cooperation Committee (JCC). Ti tudi poročajo Skupnemu nadzornemu odboru programa Phare.  

V predlogih projektov financiranih v okviru programa Phare CBC so podani cilji in tudi indikatorji, ki omogočajo spremljanje in vrednotenje projektov in programa.  


5. 
STRUKTURNA IN KOHEZIJSKA POLITIKA EU

Strukturna in kohezijska politika EU ima v državah članicah velik gospodarski pomen, saj razpolaga kar s tretjino vseh sredstev proračuna EU. Čeprav je bil skladen razvoj kot eden od ciljev EGS postavljen že ob ustanovitvi EGS v letu 1957 (Rimska pogodba), pa koncept ekonomske in socialne kohezije izhaja iz “Single European Act” iz leta 1986. Osnovni cilj strukturne in kohezijske EU je zmanjševanje razlik v stopnji razvitosti in v življenjskem standardu med državami in regijami. Njen pomen je razviden iz Maastrichtskega sporazuma in iz Amsterdamske pogodbe, kjer so v 2. členu določeni trije “temelji” EU:
 enotni trg,

 ekonomska in socialna kohezija ter

 ekonomska in monetarna unija.

Strukturna in kohezijska politika EU se uresničuje preko strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in politike državnih pomoči. 

5.1. 
STRUKTURNA POLITIKA EU

5.1.1. 
STRUKTURNI SKLADI

Strukturni skladi so osnovni finančni mehanizem izvajanja strukturne politike EU. Poznamo štiri strukturne sklade
:

1. Evropski regionalni razvojni sklad (ERDF);

2. Evropski socialni sklad (ESF);

3. Evropski sklad za usmerjanje kmetijstva in garancije (EAGGF);

4. Finančna sredstva za ribištvo (FIFG).

Evropski regionalni razvojni sklad (ERDF) je bil ustanovljen leta 1975. njegov glavni cilj je zmanjševanje razlik med regijami znotraj EU in sicer s spodbujanjem ekonomske in socialne kohezije.  ERDF sofinancira aktivnosti v okviru Sredstva ERDF so namenjena naslednjim namenom:

· Investicije v izboljšanje produktivnosti, v ustvarjanje in ohranjanje delovnih mest.

· Investicije v infrastrukturo.

· Spodbujanje endogenega razvoja s pomočjo ukrepov ki podpirajo in spodbujajo lokalni razvoj, zaposlitvene inciative in aktivnosti SMP (srednjih in malih podjetij). 

· Tehnična pomoč. 

Evropski socialni sklad (ESF) je bil ustanovljen leta 1958. Politika ESF je namenjena naslednjim področjem:

· Aktivni politiki zaposlovanja.

· Spodbujanje enakosti na trgu delovne sile.

· Spodbujanje in izboljševanje usposabljanja, izobraževanja in svetovanja kot del vseživljenjskega učenja s ciljem izboljšanja dostopnosti in vključitve v trg dela, izboljšati in zadržati zaposljivost in izboljšati delovno mobilnost.

· Spodbujanje usposobljenosti in prilagodljivosti delovne sile, inovativnosti in prilagodljivosti organizacij, spodbujanje podjetništva in pogojev ugodnih za ustvarjanje novih delovnih mest, kakor tudi razširiti sposobnost delovne sile ter izboljšati človeški kapital v raziskovanju, znanosti in tehnologiji.  

· Spodbujanje zaposljivosti žensk.

Evropski sklad za usmerjanje kmetijstva in garancije (EAGGF) je bil ustanovljen leta 1964 in ima predvsem naslednje naloge:

· Izboljšanje strukture kmetij in organizacije predelave kmetijskih, ribiških in gozdarskih proizvodov.

· Preoblikovanje in preusmeritev kmetijstva, uvajanje novih tehnologij in izboljšanje kakovosti proizvodov. 

· Spodbujanje neprehrambenih dejavnosti, 

· Trajnostni razvoj gozdarstva. 

· Diverzifikacija aktivnosti s ciljem razvoja komplementarnih in alternativnih dejavnosti, 

· Ohranjanje in uveljavljanje ustrezne socialne strukture v podeželskih območjih, ki bo omogočila preživetje teh območij.

· Razvoj gospodarskih aktivnosti, ohranjanje ter ustvarjanje zaposlitev s ciljem zagotovitve izkoriščanja endogenega potenciala. 

· Izboljšanje pogojev za delo in življenje. 

· Ohranitev in spodbujanje kmetovanja, ki temelji na nizkih vložkih, 

· Ohranjanje in spodbujanje trajnostnega kmetijstva,

· Spodbujanje enakopravnosti spolov in podpora projektom, ki jih pripravijo in izvajajo ženske. 
Finančni inštrument za ribištvo (FIFG) je od leta 1993 samostojni inštrument za področje ribištva in marikulturo. Naloge so naslednje:

· Prizadevanje za doseganje trajnega ravnovesja med ohranjanjem in izkoriščanjem vodnih virov.

· Povečevanje konkurenčnosti in spodbujanje podjetništva v tem sektorju.

· Povečanje ponudbe in dvig vrednosti sektorja.

· Prispevanje k oživitvi območij odvisnih od ribištva in marikulture.

Sredstva iz strukturnih skladov se običajno ne uporabljajo za samostojne projekte, pač pa se odobrijo na osnovi regionalnih razvojnih programov ali posameznih programskih dokumentov. Programe, ki so sofinancirani preko strukturnih skladov vedno predlaga država članica, lahko so pa spodbujeni bodisi s strani držav članic (90 %), bodisi s strani strani Evropske komisije (štiri t.i. horizontalne pobude - 9 %, in inovativni ukrepi - 1 %). 

Osnovni principi (načela) delovanja strukturnih skladov so naslednji:

· Koncentracija (omejeno število ciljev),

· Programiranje (večletni razvojni plani ali enotni programski dokumenti),

· Partnerstvo (državne, regionalne in lokalne oblasti, socialni partnerji),

· Dopolnjevanje (sofinanciranje nacionalnih, regionalnih in lokalnih projektov).

V juliju 1997 je Evropska komisija predložila Evropskemu parlamentu dokument z naslovom Agenda 2000, ki določa strategijo razvoja EU in njenih politik na prelomu stoletja. Tudi pričakovana širitev EU z novimi članicami z zelo različnimi stopnjami razvitosti daje zmanjševanju razlik v razvitosti izredno velik pomen. Evropski svet je v Berlinu 24. in 25. marca 1999 dosegel politično soglasje o naslednjih zadevah: AGENDA 2000, nova finančna perspektiva 2000-2006, regulative s področja strukturnih skladov, predpristopne pomoči in skupne kmetijske politike. Predloženi zakonodajni okvir delovanja strukturnih skladov je na osnovi mnenja Evropskega parlamenta potrdil Svet ministrov 21. junija 1999. 

V okviru strukturne politike se je s ciljem doseganja večje učinkovitosti, kontrole, proračunske discipline in poenostavitve celotnega sistema pomoči skrčilo število ciljev in pobud. Število ciljev strukturne politike se je skrčilo od sedem na tri, in sicer na dva regionalna in enega horizontalnega.

Število razvojnih spodbud se je skčilo iz 14 na 4:

1. Meddržavno, čezmejno in medregionalno sodelovanje (INTERREG).

2. Ekonomska in socialna preobrazba mest in mestnih območij, ki so v krizi s ciljem pospeševanja trajnostnega urbanega razvoja (URBAN).

3. Razvoj podeželja na osnovi inciativ lokalnih skupnosti (LEADER).

4. Meddržavno sodelovanju v boju proti vsem vrstam diskriminacije in neenakosti na trgih dela (EQUAL). 

Inovativnim ukrepom bo namenjen 1% strukturnih sredstev in bodo ostali del strukturne politike tudi v obdobju 2000-2006. 

Z Maastrichtskim sporazumom je bil ustanovljen Kohezijski sklad, ki deluje poleg obstoječih strukturnih skladov. Njegov namen je pomoč pri pripravi na ekonomsko in monetarno unijo v štirih državah, kjer je bil BNP na prebivalca v letu 1992 manjši od 90% povprečja Evropske zveze (Grčija, Portugalska, Irska in Španija). Sredstva tega sklada so namenjena sofinanciranju projektov, povezanih z okoljem in transevropskim transportnim omrežjem kjerkoli v teh državah. Z reformo regionalne politike EU se politika Kohezijskega sklada ni bistveno spremenila. Tudi v obdobju 2000-2006 je namenjen izključno projektom na področju transporta in varstva okolja. Predvidena sredstva za delovanja Kohezijskega sklada so v obdobju 2000-2006 znašajo 18 mia euro.

Osnovni cilj politike državnih pomoči je kontrola nad sredstvi, ki jih države članice namenjajo kot pomoč podjetjem, ki delujejo na notranjem evropskem trgu. 

5.1.2.
KRITERIJI ZA DOLOČITEV UPRAVIČENOSTI DO SREDSTEV STRUKTURNIH SKLADOV

Z novo finančno perspektivo EU se je zmanjšalo število ciljev, spremenili pa so se tudi kriteriji.  
Cilj 1 - pospeševanje razvoja manj razvitih regij - vključuje vse tiste regije na ravni NUTS II, ki imajo bruto domači proizvod (BDP) na prebivalca v obdobju zadnjih treh let manjši, kot je 75% povprečja EU. V Cilj 1 se uvrstijo tudi najbolj odaljene EU regije (francoska prekomorska ozemlje, Kanarski otoki, Azori, Madeira).

Cilj 2 je namenjen regijam na ravni NUTS-III, ki se srečujejo z ekonomskimi in socialnimi problemi zaradi prestrukturiranja. To so regije v industrijskem (storitvenem) zatonu, podeželska območja, mestna območja in ribiška območja. 

Kriteriji za industrijska območja ostanejo isti kot v programskem obdobju 1994-99.

Kriteriji za določitev podeželskih območij (potrebno je izpolnjevati vsaj 2 od 4 povezanih kriterijev):

· gostota prebivalstva manjša od 100 preb./km2 ali delež zaposlenih v kmetijstvu vsaj dvakraten kot EU povprečje,

· povprečna stopnja brezposelnosti nad EU povprečjem ali padec prebivalstva.

Kriteriji za določitev mestnih območij so naslednji (potrebno je izpolnjevati vsaj 1 kriterij):

· stopnja dolgoročne brezposelnosti nad povprečjem EU,

· revščina, vključujoč slabe stanovanjske razmere,

· izraziti okoljski problemi,

· visoka stopnja kriminala,

· nizka stopnja izobrazbe prebivalcev.

Kriteriji za določitev ribiških območij so naslednji:

· visok delež zaposlenih v ribištvu in težave ribištva v regiji, ki se odraža v znatnem padcu zaposlenih v sektorju.

Cilj 3 je namenjen razvoju človeških virov in predstavlja referenčni okvir za vse države, brez poudarka na specifičnih lastnostih posameznih regij. Je horizontalen in velja za regije, ki niso vključene v Cilj 1. Državam članicam naj bi pomagal v prilagajanju in modernizaciji sistema vzgoje, izobraževanja in zaposlovanja.
Tabela 3: Odgovornost posameznih strukturnih skladov za posamezni cilj.

	CILJ, INCIATIVA
	SKLAD

	CILJ 1
	ERDF
	ESF
	EAGGF - Guidance
	FIFG

	CILJ 2
	ERDF
	ESF
	
	

	CILJ 3
	
	ESF
	
	

	INTERREG
	ERDF
	
	
	

	URBAN 
	ERDF
	
	
	

	LEADER +
	
	
	EAGGF - Guidance
	

	EQUAL
	
	ESF
	
	


Vir: Working for the regions, 2001, str. 10.

5.1.3.
NAČELA STRUKTURNE POLITIKE EU

Osnovni principi (načela) delovanja strukturnih skladov so naslednji:

· Koncentracija (omejeno število ciljev),

· Programiranje (večletni razvojni plani ali enotni programski dokumenti),

· Partnerstvo (državne, regionalne in lokalne oblasti, socialni partnerji),

· Dopolnjevanje (sofinanciranje nacionalnih, regionalnih in lokalnih projektov).


5.1.4.
KOORDINACIJA, VODENJE IN IZVAJANJE STRUKTURNE POMOČI

5.1.4.1. Programski okvir pomoči

V skladu z členom 15 Uredbe Sveta št. 1260/99 morajo države članice s ciljem pridobitve sredstev strukturnih skladov Evropski komisiji predložiti razvojni program
 za vsako regijo, ki je upravičena do sredstev strukturnih skladov, oziroma skupaj za več regij. Program vsebuje analizo stanja v luči upravičenosti do sredstev strukturnih skladov (Cilj 1, Cilj 2 ali Cilj 3) in prioritete s katerimi se želijo doseči cilji programa, skupaj s strategijo, izvajalskimi prioritetami, z njihovimi specifičnimi cilji in z indikativnimi finančnimi sredstvi. 

Regionalni razvojni plan je osnova za pripravo skupnega razvojnega programa države članice in Evropske komisije. Možni sta 2 obliki:

· Community support framework (CSF) ali Razvojni okvir podpore skupnosti: priprava praviloma v regijah s statusom Cilja 1, če obseg EU sofinanciranja CSF znatno presega 1 mia EVRO. 
· Single Programming Document (SPD) ali Enotni programski dokument: praviloma priprava za območja Cilja 2, Cilja 3 in za FIFG izven Cilja 1, kar pa ne pomeni, da se za ta območja ne pripravi SPD, če skupen obseg EU sofinanciranja SPD znatno presega 1 mia EVRO. 
Obe oblike programa se medsebojno razlikujeta, tako po obliki, kakor tudi po načinu izvajanja. Uredba Sveta št. 1260/99 predpisuje vsebino obeh oblik programov
. 

CSF mora zagotoviti koordinacijo strukturnih skladov na območju, ki ga CSF geografsko pokriva, vključno z ukrepi za razvoj človeških virov. CSF ima 6 sklopov:

1. opis trenutnega stanja,

2. strategija in prioritete,

3. ex-ante vrednotenje,

4. finančni načrt,

5. ex-ante zagotovitev načela dodatnosti,

6. partnerstvo.

CSF, ki je strateški dokument, katerega uresničevanje je prikazano v operativnih programih. Operativni program je dokument potrjen s strani Evropske komisije, s ciljem uresničevanja CSF. Operativni programi vsebujejo prioritete, ki so razdelane v večletne ukrepe, ki so financirani s strani enega ali večjega števila strukturnih skladov. Natančna določitev ukrepov s katerimi se bodo uresničile prioritete iz operativnih programov skupaj z ex-ante vrednotenje in skupaj z ustreznimi indikatorji spremljanja, z določitvijo končnih koristnikov, s finančnim planom za vsak ukrep, s predložitvijo ukrepov za informiranje javnosti, kakor tudi določitev načina računalniške izmenjave podatkov za potrebe izvajanja CSF/SPD je podana v programskem dopolnilu.

Enotni programski dokument vsebuje vse informacije, ki so podane v CSF in v operativnih programih. Sestavljen je iz naslednjih sklopov:

1. opis trenutnega stanja,

2. strategija in prioritete,

3. ex-ante vrednotenje,

4. predstavitev ukrepov s katerimi se bodo uresničile prioritete SPD,

5. finančni načrt,

6. ex-ante zagotovitev načela dodatnosti,

7. partnerstvo,

8. uresničevanje SPD (upravljalska organizacija, upravljanje SPD, sistem spremljanja in vrednotenja, predstavitev sofinanciranja SPD, finančna kontrola, uporaba globalni dotacij (global grant), določitev načina računalniške izmenjave podatkov za potrebe izvajanja SPD).  

Država članice prvo pripravijo CSF z ali brez osnutka operativnih programov in sicer v 4 mesecih po določitvi liste regij upravičenih do strukturne pomoči. Nato mora Evropska komisija v roku 5 mesecih sprejeti CSF ali SPD. V tem obdobju se država članica in Evropska komisija intenzivno pogajata o vsebini končnega dokumenta. Prav tako ima Evropska komisija 5 mesecev časa, da potrdi operativne programe, ki pomenijo uresničevanje sprejetega strateškega dokumenta. Država članica lahko priloži predlog operativnih programov sočasno z predlogom strateškega dokumenta. V 3 mesecih po odobritvi operativnih programov ali SPD država članica mora priložiti programski dodatek.  

5.1.4.2. Koordinacija strukturne pomoči

V skladu z Uredbo Sveta št. 1260/99 (9. in 34. člen) je le ena upravljalska agencija (managing authority) odgovorna za koordinacijo strukturnih skladov. Tudi vsak operativni program ima odgovorno upravljalsko agencijo. Upravljalska agencija ima predvsem naslednje naloge
:

1. vzpostavitev sistema pridobivanja verodostojnih statističnih informacij o izvajanju strukturne pomoči za potrebe spremljanja in vrednotenja ter posredovanje teh informacij Evropski komisiji,

2. prilagoditev aktivnosti, če je to potrebno in izvajanje programskega dodatka,

3. pripraviti letno poročilo o delu in ga po potrditvi nadzornega odbora poslati Evropski komisiji,

4. v sodelovanju z Evropsko komisijo organizirati izvedbo vmesnega vrednotenja,

5. zagotoviti, da vsi ki sodelujejo v vodenju ali izvajanju strukturne pomoči posedujejo ločene računovodske sisteme ali ločeno računovodsko kodo, ki omogoča ločiti strukturna sredstva od ostalih sredstev,

6. zagotoviti korektnost operacij financiranih iz strukturne pomoči, še posebej z vzpostavitvijo ustrezne finančne kontrole,

7. zagotavljati skladnost z ostalimi EU politikami,

8. zagotavljati skladnost z zahtevami o javnosti ter informiranju.

Upravljalska agencija mora delovati v skladu s pravnim, institucionalnim in finančnim sistemom članice in ima poleg nalog navedenih v 34. členu Uredbe Sveta št. 1260/99 tudi naslednje naloge:

· Predsedovati nadzornemu odboru in zagotavljati tajništvo nadzornega odbora (35.2 člen Uredbe Sveta št. 1260/99).
· Pripravljanje dokumentov za seje nadzornega odbora in če je potrebno priprava predlogov finančnih realokacij.
· Prilagoditev programskega dodatka. 
· Izdaja zahtevkov za plačilo plačilni agenciji in priprava plačil končnih uporabnikov.

Upravljalske organizacije posmeznih operativnih programov se določijo po sprejetju CSF.

Zelo pomebna naloga upravljalske agencije je priprava letnih poročil. Upravljalska agencija CSF nato pripravi letno poročilo za celotni CSF. Podobno se pripravi končno poročilo. 

Vprašanje letnih in končnih poročil ureja 37. člen Uredbe Sveta št. 1260/99. Upravljalska agencija mora za pomoč, ki traja več let v šestih mesecih po koncu koledarskega leta podati letno poročilo. Končno poročilo mora biti poslano Evropski komisiji najkasneje v 6 mesecih po preteku pomoči. Za strukturno pomoč, ki traja manj kot 2 leti je potrebno poslati le končno poročilo in sicer v roku 6 mesecev po zadnjem izplačilu plačilne organizacije (paying authority). Poročila morajo biti potrjena s strani nadzornega odbora. Evropska komisija pregleda letno poročilo in v roku 2 mesecev poda komentar. Če tega ne stori velja, da je poročilo zadovoljivo. Na končno poročilo je Evropska komisija dolžna v roku 5 mesecev podati svoj komentar.

Letna in končna poročila morajo vsebovati naslednje vsebine:

1. Spremembe v splošnih razmerah, ki so pomembne za izvajanje strukturnih pomoči, še posebej v socio-ekonomskih trendih, spremembe v nacionalnih regijskih in sektorskih politikah ter vpliv teh sprememb, če je to možno, na konsistentnost pomoči iz različnih strukturnih skladov ter na konsistentnost pomoči posameznega strukturnega sklada in drugih finančnih instrumentov.

2. Napredek v doseganju prioritet in ukrepov za vsak strukturni sklad v odnosu do specifičnih ciljev s pomočjo indikatorjev (kvantificiranih, če je to možno) in sicer s pomočjo indikatorjev napredka, rezultatov in vplivov na ustreznem nivoju (prioriteta, ukrep).

3. Finančno izvajanje strukturne pomoči po posameznem ukrepu ter stanje finančnih nakazil s strani Evropske komisije ter kvantificirani finančni indikatorji.

4. Ukrepi upravljalske organizacije in s katerimi se zagotavlja kakovost in učinkovitost izvajanja strukturne pomoči, še posebej:

a. Spremljanje, finančna kontrola in vrednotenje, vključujoč načine zbiranja potrebnih podatkov,

b. Povzetek pomembnih težav pri upravljanju strukturne pomoči in sprejeti ukrepi za rešitev teh težav,

c. Uporaba tehnične pomoči,

d. Ukrepi za zagotovitev javnosti upravljanja strukturne pomoči.

5. Ukrepi za zagotovitev skladnosti z ostalimi EU politikami ter za zagotovitev koordinacije vseh oblik strukturne pomoči.

6. V posebnem delu poročila je potrebno podati izvajanje in finančno stanje financiranja velikih projektov (major projects) in global grants.

5.1.4.3.     Upravljanje strukturne pomoči

5.1.4.3.1. Ureditev izvajanja strukturne pomoči

V skladu z Uredbo Sveta št. 1260/99 (9. in 34. člen) je le ena upravljalska agencija (managing authority) odgovorna za koordinacijo strukturnih skladov. Tudi vsak operativni program ima odgovorno upravljalsko agencijo. Upravljalska agencija je v celoti odgovorna za izvajanje operativnega programa, vendar pa je izvajanje posameznih ukrepov
 poverjeno posameznim izvajalskim organizacijam (javnim, zasebnim).

Izvajalske organizacije so odgovorna za izbor projektov, ki pridobijo pomoč znotraj posameznih ukrepov v okviru DRP. Programski dodatek vsebuje podrobne kriterije za izbor projektov za vsak posamezen ukrep. Ti kriteriji temeljijo na standardnih kriterijih postavljenih v DRP, ki vključujejo:

 cilje DRP/CSF programov in ukrepov,

 ekonomski učinek (merjen z spremembo v ekonomski aktivnosti ali zaposlenosti),

 finančno izvedljivost/donosnost (predvsem pri projektih zasebenega sektorja),

 stroškovno učinkovitost (primerjava koristi in stroškov projekta) in

 vpliv na okolje, enake možnosti, revščino in razvoj podeželja.

Ti kriteriji predstavljajo osnovo, na kateri temeljijo bolj podrobni kriteriji izbora projektov, opisani v vsakem programskem dodatku. Dovoljena pa je določena fleksibilnost pri uporabi teh meril na specifičnih področjih. Merila se uporabljajo enakovredno za ukrepe in projekte, ki jih EU sofinancira in tiste, ki jih ne sofinancira
.

5.1.4.3.2. Izvajanje plačil 

Plačilne agencije in upravljalske agencije (za OP-je) so odgovorne, da zagotavljajo skladnost  z finančnimi pravili strukturnih skladov. Funkcije v zvezi s to odgovornostjo so delegirane navzdol do izvajalskih organizacij. Plačilne agencije so odgovorne za:

 predložitev napovedi izdatkov Komisiji za tekoče in prihodnje leto najkasneje do 30. aprila vsako leto (člen 32.7 Uredbe Sveta št. 1260/1999),

 upravljanje s plačili na račun skladov (člen 32.2 Uredbe Sveta št. 1260/1999),

 sestavljanje in predložitev overjenih zahtevkov za izplačilo Komisiji, na podlagi dejanskih izdatkov finančnih upravičencev. Zadnji zahtevek za plačilo mora biti predložen do 31. oktobra v vsakem letu (člen 32.1),

 zagotoviti, da finančni upravičenci dobijo finančna sredstva v čim krajšem času (člen 32.1), 

 Vračilo finančnih sredstev strukturnim skladom v primeru finančnih popravkov, če nastanejo kot posledica odkritja administrativnih napak, ali zaradi dogodkov v zvezi z upravljanjem programov ali zaradi nastanka nepravilnosti, ki so zajete v členu 39.

V osnovi postopek plačil strukturnih skladov obsega tri stopnje (člena 31. in 32. Uredbe Sveta št. 1260/1999):

 zaveza strukturnih skladov, da bodo sofinancirali operativne programe, 

 črpanje sredstev strukturnih skladov na podlagi overjenih zahtevkov za plačila in

 izplačila sredstev končnim upravičencem.

5.1.4.3.2.1. Izvršitev

Evropska komisija letno na podlagi finančnega načrta za vsak operativni program določi obseg finančnih sredstev namenjenih financiranjun po posameznem strukturnem skladu. Za prvo leto je obseg sredstev določen v odločitvi o odobritvi posameznega operativnega programa. 

Sledijo letne izvršitve, ki jih opravi Evropska komisija najkasneje do 30. aprila vsako leto na podlagi finančnih načrtov v operativnih programih, ki jih lahko z odločitvijo nadzornih odborov tudi spremenijo. Plačilne agencije morajo pred 30. aprilom vsako leto poslati Evropski komisiji ažurirane napovedi prošenj za plačila v tekočem letu in v naslednjem letu, da bi Evropski komisiji olajšale njene izvršitve (člen 32.7, Uredbe Sveta št. 1260/1999). Da bi plačilne agencije to informacijo lahko posredovale Evropski komisiji, jih morajo upravljalske agencije obvestiti o načrtovanem obsegu sredstev, ki bodo črpani v naslednjem letu. Te ocene so običajno manjše od letnih izvšitev (ki so napovedi stroškov), ker mora biti zadnja prošnja za plačilo oddana do 31. oktobra. To dejansko pomeni, da prejemki za oktober, november in december niso vključeni.

Evropska komisija ima pravico do konca drugega leta, ki sledi letu določitve sredstev, do povrnitve sredstev za katerikoli element, ki ni bil poravnan, ali ni bil predmet sprejemljive prošnje za plačilo (člen 31.2). Kjer obstaja sum, da se bo to zgodilo, bo Evropska komisija o tem pravočasno obvestila plačilno agencijo.

5.1.4.3.2.2. Črpanje sredstev

Plačila Evropske komisije lahko obsegajo delna plačila (predujme), vmesna izplačila ali končnega plačila:

1. Delna plačila (predujmi): Sredstva so izplačana v obliki začetnega predujma v višino do 7% predvidenih sredstev odobrenih s strani Evropske komisije za posamezen operativni program (člen 32.2). Delna plačila plačilni agenciji se opravi s strani vsakega strukturnega sklada. Ko je to plačilo opravljeno, morajo vsi prihodnji zahtevki s strani EU temeljiti na nastalih overjenih izdatkih. Če v 18 mesecih od odločitve Evropske komisije, da bo naredila delno izplačilo (po posameznih skladih, kjer je možno), ni podan zahtevek za plačilo (nobenega dokaza ni, da se program izvaja), mora biti celoten predujem ali del predujma povrnjen Komisiji (člen 32.2).

2. Vmesna izplačila: Vmesna izplačila Evropska komisija izvaja na podlagi overjenih prošenj za izdatke plačilne agencije in so podvržena številnih pogojem. Med nje sodi predložitev letnih poročil o izvajanju s strani upravljalske agencije in predložitev vmesnega vrednotenja ob zahtevanem času. Vmesna izplačila so namenjena povrnitvi (refundaciji) dejanskih izdatkov končnih upravičencev, overjenih (potrjenih) s strani plačilnih agencij. Evropska komisija je nakazala, da naj bodo plačila podana trikrat letno (če je to mogoče), pri čemer mora biti zadnja prošnja oddana do 31. oktobra vsako leto. Plačila temeljijo na izdatkih na ravni ukrepov na podlagi stopnje sofinanciranja, ki je določena v programskem dodatku.

3. Končni znesek: Končni znesek je izplačan, ko plačilna agencija predloži overjeno izjavo o izdatkih, upravljalska agencija pa končno poročilo o izvajanju. Ob zaključku programa se od notranje revizije plačilnih agencij zahteva še neodvisno zagotovilo, ki povzema ustreznost opravljenih kontrolih pregledov v plačilni agenciji (člena 32.4 in 38.1(f) Uredbe Sveta št. 1260/1999).

5.1.4.3.2.3. Vloge za izplačilo Evropski komisiji

Vloge za izplačilo, ki se predložijo Evropski komisiji, natančno določijo potrjene izdatke, povzročene v tekočem letu, z določenim ukrepom in v določeni regiji. Zneski ne smejo presegati odgovarjajočih stroškov v finančnih tabelah programa potrjenih s strani Evropske komisije in dopolnjenih s strani nadzornega odbora.

Vloge za plačilo morajo vsebovati znesek, ki je bil zaprošen pri Evropski komisiji, in morajo izpolnjevati številne zahteve, kot so:

 poslano letno poročilo Evropski komisiji,

 poslano vmesno vrednotenje ob zahtevanem času,

 ali so bila upoštevana morebitna priporočila Evropske komisije glede upravljanja po členu 34.2,

 ali so bili izvedeni morebitni ukrepi za izboljšanje nadzora na zahtevo Evropske komisije po členu 38.4,

 noben overjen izdatek ni bil odpovedan po členu 39.2 in

 noben overjen izdatek ne spada pod ukrep, ki vsebuje državno pomoč in ga Evropska komisija še ni odobrila.

5.1.4.3.2.4. Prejem plačila

Komisija na ravni OP izvede izplačila na račun pri centralni banki in o tem obvesti plačilno agencijo. Sredstva so nato, po naročilu plačilne agencije, položena na ustrezen račun. Presežna sredstva enega OP-ja se ne smejo porabiti za financiranje primanjkljaja sredstev drugih OP-jev.  Plačilna agencija nato obvesti upravljalsko agencijo OP-ja o dospetju sredstev in jo prosi, da zagotovijo navodila za razpolaganje z njimi.


5.1.4.3.2.5. Izplačilo končnim upravičencem

Obstaja vrsta različnih metod izplačil sredstev končnih upravičencem, odvisno od posameznega strukturnega sklada, ki sofinancira posamezne aktivnosti.  

5.1.4.3.2.6. Postopek overitve

Overitev zahteva, da obstajajo ustrezni postopki, ki demonstrirajo eksplicitno potrditev (podpis) na različnih ravneh kontrole, ki so uporabljene na vsej verigi poročanja za vsak ukrep. To zahteva potrjevanje izdatkov na 4 ravneh:

1. Izvajalske agencije. 

2. Izvajalski oddelek. 

3. Upravljalska agencija. 

4. Plačilna agencija. 

Namen postopka overitve je zagotoviti:

 da je delo, opravljeno na določeni ravni, neodvisno pregledano, tako da se že na tej ravni ugotovijo in rešijo morebitni problemi; in

 da določena raven neodvisne kontrole poteka na zaporednih višjih nivojih v kontrolni verigi.

5.1.4.3.2.7. Preverjanje 

V skladu z zahtevami Uredbe Komisije št. 438/2001 (člen 10), je potrebno vsaj testiranje vsaj 5% transakcij, izbranih na osnovi reprezentativnega vzorca in tudi pripraviti o tem poročilo. 

5.1.4.3.2.8. Upravičeni izdatki

Komisija je v Uredbi Komisije št. 1685/2000 postavila natančna pravila (12), kateri izdatki so lahko sofinancirani iz strukturnih skladov. Pravila pokrivajo tista področja, ki so se v okviru strukturnih skladov izkazala najbolj problematična pri presojanju upravičenosti izdatkov. Pravila so namenjena odpravljanju nejasnosti glede upravičenosti. Številna pravila, ki so obstajala v programskem obdobju 1994-99, so bila združena v naslednjih 12 pravil:

· Dejansko izplačani izdatki.

· Računovodska obravnava potrdil o vplačilu.

· Finančni, pravni in drugi stroški.

· Nakupi rabljene opreme.

· Nakupi zemljišč.

· Nakupi nepremičnin.

· DDV in drugi davki ter stroški.

· Rizični kapital in posojilna sredstva.

· Garancijska sredstva.

· Leasing.

· Stroški povzročeni z upravljanjem in izvajanjem strukturnih skladov.

· Upravičenost dejavnosti v odvisnosti od lokacije.

Pravila so natančno opisana v Uredbi Komisije št. 1685/2000.

5.1.4.4. Revizija in finančna kontrola

Uredba Sveta št. 1260/99 in Uredba Komisije (EC) št. 428/2001 podajata okvir za ustrezen finančno upravljanje, kontrolo in revizijo. Ureditev velja izključno za izdatke, ki jih EU sofinancira
. Izvajalske agencije morajo vzdrževati ločene bančne račune ali računske šifre (account codes) v računalniški obliki za EU sofinancirane izdatke, da zagotovijo jasno revizijsko sled. Uredba Komisija št. 428/2001 (člen 7) definira zadostno revizijsko sled kot sled, ki dovoljuje:

 uskladitev zbirnih zneskov s posameznimi poročili o izdatkih in pomožnimi dokumenti na različnih administrativnih ravneh in ravneh končnih upravičencev, če pa ti niso končni koristniki sredstev, pa tudi organizacij, ki so izvedle operacije sofinancirane s strani strukturnih skladov.  

 potrditev pravilnosti alokacije in transferov razpoložljivih sredstev EU in nacionalnih sredstev.

5.1.4.4.1. Mehanizmi finančne kontrole

Črpanje financiranja iz strukturnih skladov zahteva vzpostavitev ustreznih mehanizmov finančne kontrole, ki morajo biti predstavljeni Evrospki komisiji. Države članice morajo tudi overiti finančna poročila, zagotoviti, da so točna in obveščati Evropsko komisijo o ukrepih sprejetih z namenom preprečevanja, ugotavljanja in popravljanja nepravilnosti (člen 38.1 Uredbe Sveta št. 1260/1999).

Revizije in kontrolni pregledi se zahtevajo z namenom sledenja transakcij in preveritve rezultatov in izdatkov projekta – jasna revizijska sled mora biti vzpostavljena med zbirnimi izdatki in posameznimi plačili končnim upravičencem in mora omogočati uskladitev med skupnimi zneski in individualnimi poročili izdatkov in pomožnimi dokumenti na različnih administrativnih ravneh (npr. raven podprograma, raven končnih upravičencev, itd.).

Izvršilne agencije overijo izdatke, nato pa jih izvajalski oddelek in upravljalska agencija posameznega OP-ja pregledata na vsej verigi navzgor.

Naslednja telesa izvajajo revizijo izdatkov strukturnih skladov:

 Računsko sodišče EU (zunanji revizor Europske Komisije) – revizijo lahko izvede pri katerikoli organizaciji, ki prejema sredstva EU;

 Revizijske službe v različnih evropskih direktoratov, ki lahko opravljajo revizijo finančnih sistemov, zahtevkov za plačilo in revizijo poslovnih rezultatov;

 Notranji revozirji vladnih oddelkov, ki upravljajo pomoč strukturnih skladov. Ti preverjajo in poročajo o delovanju sistemov upravljanja in kontrole. Notranje revizijske enote morajo biti neodvisne od plačilne agencije;

 Enota za finančno kontrolo ERDF-ja in Kohezijska sklada, Enota za finančno kontrolo ESF-ja, Enota za kontrolo EAGGF-ja, če so ustanovljene;

 Zunanji revizorji proračunski uporabnikov, ki izvajajo revizijo pomembnih javnih teles;

 Revizorji posameznih projektnih managerjev, ki preverjajo točnost računov in preučijo vsa finančna poročila (ne samo tista, ki so povezana s strukturnimi skladi). Izkazi pripravljeni na tej ravni morajo potrditi, da izdatki izpolnjujejo vse zahteve EU.

Zahtevata se dva tipa kontrolnih pregledov:

 Preverjanje učinkovitosti uporabljenih sistemov upravljanja in kontrole. Te sistemske revizije izvajajo notranje revizijske enote v vladnih oddelkih; in

 Selektivno preverjanje deklaracij izdatkov na podlagi ocene tveganja (risk assessment), ki poteka na različnih ravneh kontrolne verige.

Kontrolni pregledi (control checks) morajo pokrivati naslednje:

 najmanj 5% celotnih upravičenih izdatkov;

 reprezentativni vzorec odobrenih projektov in ukrepov;

 so razpršeni čez celotno obdobje programa;

 morajo vključevati ustrezno mešanico projektov – glede na vrsto in velikost t.j. omenjenih 5% ne sme biti iz enega samega projekta.

Uradniki iz Evropske Komisije, ali druga telesa EU, lahko pri projektih, ki so financirani iz Strukturnih Skladov, izvedejo pregled na mestu samem, ki pa ga morajo napovedati vsaj en dan prej. Te kontrole lahko opravljajo tudi javni uslužbenci države članice (člen 38.2).

Revizije izdatkov sofinanciranih s strani EU, ki preverjajo učinkovitost sistemov upravljanja in kontrole, izvajajo interne revizijske enote na vsaki ravni – izvajalska organizacija, upravljalska agencija in plačilna agencija. Te enote so neodvisne od enot, ki so odgovorne za upravljanje in plačevanje pomoči strukturnih skladov
. 

5.1.4.4.2. Koordinacija finančnega upravljanja, kontrole in revizije

Zaradi množice upravljalskih in plačilnih agencij je priporočljivo uvesti koordinacijo finančnega upravljanja, kontrole in revizije Skladov EU
. 

5.1.4.4.3. Dokumentacija pravil in odgovornosti

Pravila in odgovornosti morajo biti formalno dokumentirana na vseh ravneh v kontrolni verigi t.j. na ravni plačilne agencije, upravljalne agencije, izvršilnega telesa in projektnega managerja. Dokumentacija mora določati dolžnosti, zadolžitve in izvedbene ukrepe za osebje, ki sodeluje pri izvajanju dejavnosti, ki jih sofinancira EU. Pisna poročila o zadolžitvah in odgovornostih na svaki ravni morajo natančno določati stopnjo natančnosti, ki zahteva pri podeljevanju zadolžitev in njihovem dokončanju in morajo jasno določati, kdo je odgovoren za overitev in preverjanje (ime in položaj osebe).

Vladna ministrstva, oblikovana kot plačilne agencije, so odgovorna za pripravo prošenj za plačilo, overitev dejansko povzročenih izdatkov Evropski komisiji, za opravljanje plačil, preprečevanje nepravilnosti in pospeševanje EU programov naključnih preizkusov pri upravljalnih agencijah, ministrstvih, izvršilnih telesih do projektnih managerjev.

Ta ministrstva v vlogi plačilnih agencij so odgovorna za finančno upravljanje, kontrolo in revizijo posameznega strukturnega sklada. Notranji revizorji teh ministrstev so v ta namen podpisali protokole (bilateralne administrativne dogovore) s Komisijo.

Ti dogovori zavezujejo plačilne agencije, da v imenu Komisije izvajajo revizije izdatkov strukturnih in Kohezijskega sklada. 

5.1.4.4.4. Revizijske zahteve in ocenjevanje tveganja

Država članica organizira program revizij na podlagi ustreznega vzorčenja, ki zagotavlja oblikovanje reprezentativnega vzorca dejavnosti in izvajalskih organizacij, z namenom zagotavljanja učinkovitega upravljanja in sistemov kontrole ter preverjanja deklaracij izdatkov.

Revizijo lahko opravljajo različni uslužbenci znotraj Evropske komisije, kot so na primer revizijski oddelek Direktorata za regionalno politiko (za izdatke ERDF in Kohezijskega sklada), revizijski oddelek Direktorata za zaposlovanja (za izdatke ESF), Direktorata za kmetijstvo (za izdatke EAGGF) in Direktorata za ribištvo (za izdatke FIFG). Sodelujejo lahko tudi uslužbenci računskega sodišča.

Računsko sodišče obvesti, katere OP-je, ukrepe in leta izdatkov želi pregledati. Ukrepi so izbrani običajno na podlagi analize tveganja. Sestavljeni so bili standardi obrazci za ocenjevanje tveganja. Revizorji pregledajo izkaz izdatkov, ki jim ga posredujejo plačilne agencije. Na podlagi tega izkaza izberejo ustrezen ukrep, ki bo revidiran. Plačilne agencije morajo predložiti tudi seznam projektov, ki podpirajo deklaracijo izdatkov. Na osnovi teh informacij se revizorji odločijo, katere projekte želijo obiskati (zopet na podlagi ocene tveganja).

Revizije se običajno izvajajo na najbolj tveganih področjih, kljub temu pa je potrebno zagotoviti zadostno kontrolo tudi na manj tveganih področjih. 

Po zaključku revizije revizorji napišejo revizijsko poročilo o ugotovitvah in priporočilih o izboljšanju postopkov in zmanjševanju tveganja nepravilnosti. Plačilna agencija ima na nato možnost, da se strinja ali ne z vsakim priporočilom v revizijskem poročilu. 

5.1.4.4.5. Finančni popravki – priporočila Evropske komisije

Evropska komisija je oblikovala številna načela v zvezi z določitvijo finančnih popravkov. Ta so:

· Nepravilnosti so lahko enkratne ali sistematične. Sistematična nepravilnost je ponavljajoča napaka, ki je posledica pomanjkljivosti v sistemih upravljanja in kontrole, kateri težijo k zagotavljanju pravilnega obračunavanja in skladnosti s pravili in smernicami.

· Če so upoštevana ustrezna pravila in smernice in storjeni vsi ustrezni ukrepi za preprečevanje in odkrivanje nepravilnosti, ne bodo zahtevani nobeni finančni popravki.

· Če so upoštevana ustrezna pravila in smernice, sistemi upravljanja in kontrole pa potrebujejo izboljšanje, so potrebna relevantna priporočila, niso pa zahtevani nobeni finančni popravki.

· Če obstajajo pomanjkljivosti ustreznih pravil in smernic, morajo vedno biti narejeni finančni popravki.

· Znesek finančnih popravkov bo, če je le mogoče, ocenjen na podlagi posameznih evidenc. Če je nepravilnost sistematična ali zajema veliko število podobnih operacij (projektov), morajo popravki temeljiti na ekstrapolaciji ugotovitev reprezentativnega vzorca posameznih evidenc ali na oceni dejanskega tveganja izgube. Če to ni mogoče, je potrebno uporabiti enotno ceno.

· Kjer notranje revizijske ali operativne enote odkrijejo pomanjkljivosti in ustrezno ukrepajo, in je nepravilnost poročana Komisiji, se lahko dotična sredstva realocirajo.

· Popravki z enotno ceno bodo uporabljeni pri vseh izdatkih, razen če je mogoče pokazati, da so pomanjkljivosti omejene na določeno področje izdatkov.

· Omogočena bo priložnost pokazati Komisiji, da je bila škoda ali tveganje za Sklad manjša kot predlagani popravki Komisije.

Komisija lahko uvede naslednje vrste popravkov:

1. Kvantificirani popravki:  Popravki so narejeni, kjer je možno nepravilnost kvantificirati, pri eni posamezni operaciji ali večjemu številu posameznih operacij in sicer v primerih, kjer so operacije ali njihovi deli neupravičeni ali ne upoštevajo zakonodaje EU.

2. Ekstrapolirani popravki: Uvedeni bodo tam, kjer je revizor na reprezentativnem vzorcu transakcij odkril kvantifikativno nepravilnost, za katero se lahko predpostavlja, da se bo ponavljala v drugih operacijah iste vrste ali skozi ves ukrep, podprogram ali operativni program. Komisija lahko te vrste popravkov uvede tam, kjer upravičeno predpostavlja, da ugotovljena nepravilnost ni omejena na specifične preučevane primere; pravico ima ekstrapolirati popravke, ki bodo uvedeni.

3. Popravki enotne cene: Uporabljeni bodo za posamezne prekrške ali sistematične nepravilnosti, ki jih v praksi ni možno kvantificirati, kot so nepravilnosti, ki so rezultat nezmožnosti učinkovitega izvajanja preizkusov z namenom preprečevanja ali odkrivanja nepravilnosti ali delovanja v skladu s pogoji pomoči ali zakonodaje EU. Uporabljeni bodo v primerih, ko ni mogoče izračunati izgube povezane s posameznim ali večimi primeri nepravilnosti. Uporabljeni so lahko tudi v primerih, ko država članica odkrije takšne nepravilnosti, a ne uspe izvesti popravkov. Obseg popravkov z enotno ceno lahko variira med 2% in 100% pomoči in sicer v odvisnosti v obsegu pomanjkljivosti v sistemu upravljanja in kontrole (ključne kontrole, pomožne kontrole). Ključne kontrole so postopki, vpeljani z namenom zagotavljanja, da se pravila Skupnosti upoštevajo in da računovodski sistem producira verodostojne informacije, ki jih revizor lahko uporabi, ko oblikuje mnenje o računovodskih izkazih (account statements). Te kontrole vključujejo organizacijske kontrole, procesne kontrole in informacijske sisteme.

Komisija lahko (začasno) ustavi vmesno plačilo (interim payment), če so izdatki povezani z večjo nepravilnostjo, ki ni bila odpravljena (člen 39). Če se položaj v petih mesecih nič ne spremeni in se Komisija in agencije države članice ne morejo sporazumeti, kako ukrepati, lahko Komisija zmanjša plačilo na račun ali prekine celoten ali del prispevka strukturnega sklada. Vsaka država članica mora poročati o odkritih nepravilnostih, zneske povezane s to nepravilnostjo in zneske, ki so bili povrnjeni. Da bi te informacije zabeležili mora operativni program hraniti seznam dolžnikov, ki dolgujejo denar na račun.

5.1.4.5. Izvajanje načela dodatnosti

Preverjanje načela dodatnosti je urejeno s členom 11 Uredbe Sveta št. 1260/99. V skladu z načelom dodatnosti se sredstva strukturnih skladov ne smejo uporabiti za nadomeščanje običajnih javnih izdatkov, temveč strukturni skladi prispevajo dodano vrednost s financiranjem projektov, ki bi drugače ne zaživeli.

Potrebno je zagotoviti ustrezne informacije, ki bodo omogočale preverjanje dodatnosti v treh časovno različnih točkah med obdobjem 2000 – 2006 (informacijo najprej posredujejo upravljalne agencije in izvajalske organizacije):

· Ex-ante preverjanje pred CSF dogovorom;

· Vmesno preverjanje enkrat do konca leta 2003;

· Končno preverjanje enkrat do konca 2005.

Evropsko komisijo je potrebno obvestiti, če nastopijo okoliščine, ki bodo po vsej verjetnosti državi članici onemogočile, da vzdržuje načrtovane izdatke.

Z namenom zadoščanja zahteve po ex-ante preverjanju načela dodatnosti, Državni razvojni program vsebuje tabelo s podrobnimi podatki o povprečnih letnih javnih izdatkih v obdobju 2000 – 2006.  

Obstaja možnost, da Komisija in države članice v vmesnem preverjanju ponovno preučijo začrtano raven izdatkov “če je ekonomski položaj povzročil dogajanja v javnih prihodkih, ki so povzročila pomembno razliko od pričakovanih javnih izdatkov pri ex-ante preverjanju”.
 Kot pomembna razlika se smatra 5% razlika med dejanskimi in predvidenimi javnimi izdatki.

Končno preverjanje dodatnosti poteka, če so povprečni letni javni izdatki v obdobju 2000 – 2004 dosegli izdatke dogovorjene pri vmesnem preverjanju ali ponovno popravljene pri vmesnem preverjanju.

Države članice naj bi agregatne in letne finančne tabele predstavile Evrospki komisiji do konca julija 2005. Morebitne potrebne izboljšave ali dodatne informacije morajo biti predložene do konca decembra 2005.

5.1.4.6. Obveščanje in javnost 

Evropska komisija postavlja zahteve
 za obveščanje in javnost za ukrepe, ki jih sofinancirajo strukturni skladi in torej ne za vse ukrepe v okviru DRP. Spoštovanje zahtev je odgovornost upravljalskih agencij in vseh izvajalskih organizacij, ki so tudi odgovorne za promoviranje programov in ukrepov, ki jih upravljajo in izvajajo. Tako vsak ukrep vsebuje tudi aktivnosti promoviranja sofinanciranja s strani EU. 

Z vsak operativni program se tudi pripravi Akcijski načrt komuniciranja (Communication Action Plan), ki vsebuje ukrepe na področju obveščanja in javnosti, ki vsebujejo cilje, ciljne skupine, komunikacijsko strategijo, proračun aktivnosti in odgovorne organizacije za izvedbo aktivnosti. Akcijski načrt komuniciranja je potrebno predložiti Evropski komisiji kot del programskega dodatka. 

Tudi letno poročilo upravljalske agencije mora vsebovati posebno poglavje o aktivnostih informiranja in javnosti.  

5.1.4.7. The performance reserve

Okoli 4% sredstev strukturnega sklada dodeljenih posameznim operativnim programom bo pridržanih kot “performance reserve” z namenom, da se na polovici programskega obdobja 2000 – 2006 dodelijo potencialno uspešnim programom (člen 7.5 in 44 Uredbe Sveta št. 1260/99).

Vsak OP bo do konca leta 2003 ocenjen na podlagi omejenega števila kontrolnih indikatorjev, ki bodo pokazali stopnjo učinkovitosti, upravljanje in finančno izvajanje aktivnosti. Ti indikatorji bodo kvantificirani v času letnih poročil o izvajanju.

Pri odločanju o dodelitvi “performance reserve” se predvideva, da lahko obstajajo številne ločene faze:

1. Prvič, države članice morajo izbrati in kvantificirati indikatorje uspešnosti (effectiveness indicators) na podlagi seznama, ki ga sestavi Komisija
. Indikatorji uspešnosti se tesno ujemajo z uporabo indikatorjev uspešnosti (performance indicators), ki bodo uporabljeni v CSF. Komisija je predlagala, naj bodo indikatorji učinkovitosti sestavljeni iz skupine indikatorjev napredka in skupine indikatorjev rezultatov. Ti indikatorji podo postavljeni na ravni ukrepov/podukrepov. Indikatorji upravljanja (managament indicators) se nanašajo na dobre postopke vodenja in merijo kakovost sistema spremljanja, finančne kontrole, postopkov izbora projektov in sistema vrednotenja. Ti indikatorji bodo uporabljeni na ravni OP. Finančni indikatorji (financial indicators) se nanašajo na sposobnost absorbiranja sredstev (izvršena plačila / prošnje za plačilo vložene pri Komisiji v primerjavi z letnimi obveznostmi) in učinek vzvoda – delež prispevkov sredstev privatnega sektorja v primerjavi s prvotno načrtovanimi. Ti indikatorji bodo uporabljeni na ravni OP. 

2. Drugič, izpeljan bo nadzor nad napredkom indikatorjev pri doseganju postavljenih ciljev. Na podlagi informacij iz letnih poročil o izvajanju Komisija in nadzorni odbor ocenita napredek pri indikatorjih upravljanja in finančnih indikatorjih.

3. Tretjič, potrebno bo določiti uspešne programe. Komisija bo najkasneje do konca marca 2004 na podlagi vladne ponudbe dodelila dodatno financiranje operativnim programom (ali posameznim prioritetam/podprogramom), ki bodo na osnovi izbranih indikatorjev identificirani kot uspešni. Upravljalna agencija bo morala primerjati informacije iz letnih poročilih o izvajanju (predvsem za leto 2002) in cilje postavljene za sredino obdobja. To bo indikator ravni dosežene uspešnosti v zvezi z učinkovitostjo ali doseganjem upravljalnih in finančnih obveznosti.

Če se smatra, da so začetni cilji vsake od treh skupin indikatorjev (učinkovitosti, upravljanja in finančni indikatorji) doseženi, lahko država članica smatra, da je obravnavani program uspešen.

Dodelitev “preformance reserve” in izvedba vmesnega vrednotenja sta dve ločeni nalogi. Prva nagrajuje programe, ki so usmerjeni, pomembni in dobro upravljani, druga pa je osnova nadzornemu odboru za potrebne popravke.

Pobude Skupnosti (Community Initiatives), ter inovativne ukrepe (innovative actions) in tehnična pomoč ne sodijo v okvir “performance reserve”.


5.1.4.8. Načelo partnerstva

Načelo partnerstva je eno od načel strukturne politike EU in tako tudi Uredba Sveta 1260/99 (8. člen) poudarja pomen partnerskega pristopa v pripravi, izvajanju, financiranju, spremljanju in vrednotenju aktivnosti strukturnih skladov.  Partnerji so naslednji: Evropska komisija, EU članica, regionalne in lokalne oblasti, ekonomski in socialni partnerji in ostale organizacije.

Tako se država članica posvetuje s partnerji v procesu priprave razvojnih programov, v procesu priprave programskega dodatka, kakor tudi o ustanavljanju nadzornega odbora. V samih programih je treba tudi navesti aktivnosti posvetovanja s partnerji.  

5.1.4.9. Veliki projekti

Za večje projekte, med katere štejejo projekti katerih skupni stroški presegajo 50 milijonov evrov (člena 25 in 26 Uredbe Sveta št. 1260/99), veljajo posebne določbe.

Kadar se predvideva, da bo sofinanciranje iz strukturnega sklada pridobil večji projekt, mora upravljalna agencija predložiti Komisiji naslednje:

· Odgovorno izvajalsko organizacijo.

· Opis projekta, njegov finančni načrt, lokacijo in časovni razpored izvajanja.

· Analizo stroškov in koristi.

· Učinke na zaposlovanje in okolje, informacije o skladnosti projekta s pravili EU o konkurenci in državnih pomočeh.

Poleg teh informacij je v primeru investicij v infrastrukturo potrebno predložiti tudi analizo socio-ekonomskih koristi projekta (vključevati mora tudi pričakovano stopnjo uporabe in učinek na razvoj območja). Priložiti je potrebno tudi informacije o izpolnjevanju zakonodaje EU s področja javnih naročil.

Pri investicijah v proizvodni sektor je potrebno vključiti analizo možnosti (perspektiv) sektorja.

5.1.4.10. Upoštevanje ostalih EU politik

Doseganje ekonomske in socialne kohezije zahteva znatna finančna sredstva, ki pa morajo biti uporabljena uspešno in učinkovito. Ta so alocirana v okviru 4 strukturnih skladov, Kohezijskega sklada in Evropske investicijske banke. 

Na doseganje ekonomske in socialne kohezije imajo velik vpliv tudi ostale politike, vendar pa mora strukturna in kohezijska politika upoštevati tudi ostale politike. Tako je potrebno pri aktivnostih sofinanciranih s strani strukturnih skladov in/ali Evropske investicijske banke potrebno upoštevati EU politike in ukrepe, predvsem
: 

· pravila konkurence (rules on competition),

· pravila, ki urejajo javna naročila,

· varstvo okolja,

· izboljševanje in odstranjevanje neenakosti,

· spodbujanje enakopravnosti moških in žensk.

Upoštevanje pravil javnih naročil je pomembna ob porabi finančnih sredstev pridobljenih na osnovi programskih dokumentov.   

Varstvo okolja je pomembna prioriteta EU, zato je potrebno v programskih dokumentih (CSF, SPD), ki so osnova za pridobitev finančnih pomoči, podati vpliv aktivnosti na okolje, podati je potrebno upoštevanje enakopravnosti spolov, kakor tudi v okviru operativnih programov pokazati skladnost s politiko državnih pomoči (pravila konkurence). 

Vpliv aktivnosti podanih v programskih dokumentih (CSF, SPD) na varstvo okolja in na enakopravnost moških in žensk je pomemben del predhodnega vrednotenja, ki je sestavljeno iz 3 delov
:

· ex-ante vrednotenja socio-ekonomskega položaja,

· ex-ante vrednotenja okoljske dimenzije (stanje, vpliv aktivnosti na okolje,…),

· ex-ante vrednotenja enakopravnosti moških in žensk z vidika trga dela, izobraževanja, usposabljanja, prisotnosti žensk v poslovnem svetu ter o usklajevanju družinskega in poslovnega življenja. 

5.1.5.  SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

Spremljanje in vrednotenje sta pomeben del v politiki strukturnih skladov. Predvsem spremljanje se je izvajalo že od začetka delovanja finančnih pomoči, medtem ko je vrednotenje pridobila na pomenu v programskam obdobju 1989-1993 (po reformi regionalne politike EU v letu 1988). Tekom razvoja strukturne politike EU, sta spremljanje in vrednotenje le pridobivala na pomenu, saj je samo programiranje brez spremljanja in vrednotenja neuspešno. Naknadno (ex-post) vrednotenje posameznih programov in ocene strukturne politike v preteklosti in sedanjosti so stalno predlagale izboljšani spremljanja in vrednotenja, kot način izboljšanja učinkovitosti celotne strukturne politike. K temu so pripomogle tudi proračunske ovire, tako v državah članicah kakor tudi v sami EU, kar zahteva racionalnejšo uporabo javnih finančnih sredstev. Tako je postala stroškovna učinkovitost po zasedanju Evropskega sveta v Edinburghu decembra 1992 celo ključni faktor pri podpori s strani strukturnih skladov. Tako imajo vse uredbe, ki urejajo delovanje strukturnih skladov točno definirane postopke priprave programov, spremljanja in vrednotenja. 

Spremljanje in vrednotenje sta bistveni del vsakega procesa načrtovanja, tako v zasebnem, kakor tudi v javnem sektorju. Čeprav je med njima vsebinska razlika. Medtem ko je namen spremljanja ugotoviti kaj se dogaja, pa je namen vrednotenja ugotoviti kaj to pomeni. Kljub razliki pa se spremljanje in vrednotenje dopolnjujeta. Tako se spremljanje pogosto kombinira z vmesnim (mid-term) vrednotenjem.

Dejstvo je, da je strukturna politika EU proces stalnega prilagajanja nastalim razmeram in preteklih izkušenj. Tako se spreminjajo tako načela delovanja, kakor tudi oblike pomoči in način izvajanja strukturne politike. V skladu s tem se spreminjata tudi spremljanje in vrednotenje.

5.1.5.1. Nadzorni odbor

V skladu s členom 35 mora vsak CSF ali SPD in vsak OP imeti svoj nadzorni odbor. Nadzorni odbor se vzpostavi s strani članice na podlagi sporazuma z upravljalsko organizacijo po posvetovanjih s partnerji, kjer se mora spodbujati enakopravna udeleženost obeh spolov. Nadzorni odbor mora biti vzpostavljen najkasneje v treh mesecih po odločitvi o dodelitvi strukturne pomoči. Predstavniki Evropske komisije in po potrebi EIB sodelujajo v delu nadzornega odbora v svetovalni funkciji. Naloge nadzornega odbora so naslednje:

1. mora potrditi program, ki je poslan Evropski komisiji, vključno s fizičnimi in finančnimi indikatorji, ki služijo spremljanjeu izvajanja strukturne pomoči,

2. mora preučiti in potrditi izbirne kriterije aktivnosti, ki bodo financirane v okviru vsakega ukrepa v roku 6 mesecev po odločitvi o dodelitvi strukturne pomoči. 

3. redno mora spremljati uresničevanje specifičnih ciljev,

4. redno mora spremljati izvajanje strukturne pomoči, še posebej doseganje ciljev, ki so postavljeni v okviru ukrepov in v okviru vmesnega vrednotenja,

5. mora preučiti in potrditi letno in končno poročilo, preden se pošlje Evropski komisiji,

6. mora preučiti in potrditi vsako spremembo v vsebini odločitvi Evropske komisije o prispevku iz strukturnih skladov,

7. vedno lahko predlaga upravljalski organizaciji katerokoli prilagoditev ali revizijo strukturne pomoči, ki bo prispevala k uresničevanju ciljev strukturne politike ali izboljšala upravljanje s strukturno pomočjo, vključno s finančnim upravljenjem. Vse spremembe morajo biti v skladu s členom 34 (3) Uredbe Sveta št. 1260/1999.

5.1.5.2. Indikatorji spremljanja

Upravljalska organizacija in nadzorni odbor morata v skladu s členom 36 Uredbe Sveta št. 1260/1999 izvajati spremljanje v skladu z fizičnimi in finančnimi indikatorji, ki so podani v programskih dokumentih. Pri tem je potrebno upoštevati indikativno metodologijo Evropske komisije in področja strukturne pomoči določena s strani Evropske komisije. Indikatorji morajo biti skladni s strukturno pomočjo območju, s cilji strukturne pomoči, s socio-ekonomskim, strukturnim in okoljskim položajem območja in morajo vsebovati indikatorje, ki služijo dodelovanju rezerve (performance reserve). Indikatorji morajo izražati:

1. Specifične cilje, kvantificirane, kjer je to možno, prioritete in ukrepe ter njihovo medsebojno konsistentnost.

2. Napredek v obliki fizične implementacije, rezultatov in ko je možno, tudi vpliv strukturne pomoči na ustreznem nivoju (prioriteta, ukrep).

3. Finančni vidik (finančni indikatorji).

Tabela 4: 
Skupina indikatorjev in njihova povezava z uspešnostjo in učinkovitostjo izvajanja 

	
	Indikatorji
	Uspešnost
	Učinkovitost


	Aktivnost
	Napredka:

1. fizična izvedba,

2. finančna izvedba.
	Realizirano / načrtovano
	Doseženo / stroški

	Rezultati
	Rezultatov
	Doseženi rezultati / načrtovani rezultati
	Doseženi rezultati / stroški

	Specifični cilj
	Specifičnega (takojšnega) vpliva
	Dosežen vpliv / načrtovan vpliv
	Dosežen vpliv / stroški

	Splošni cilj
	Splošnega (končnega) vpliva
	Dosežen končni vpliv / načrtovani končni vpliv
	Dosežen končni vpliv / stroški


Vir: Common guide for monitoring and interim evaluation, 1996, str. 16.

Sistem operativnega spremljanja je organiziran v skladu z logiko programiranja, vendar v obratni smeri. Gre za pristop od spodaj (“bottom up approach”). Načelo (proces) programiranja je zasnovan na logiki splošnega cilja (general objective), ki predstavlja osnovno strategijo pomoči, ki je nato podrobneje razdelana v specifičnih ciljih (specific objectives) za posamezno področje. Specifični cilji so podprti z ukrepi (measures), ki so v skladu s specifičnimi cilji. Posledice ukrepov so rezultati (results). Načrtovanje programov je osnovana na vzročno-posledičnih povezavah, ki temeljijo na izkušnjah in predpostavkah. Te povezave same po sebi niso avtomatične in na njih vplivajo različni dejavniki. Zato je naloga monitoringa, da ugotovi vzročno-posledične povezave med ukrepi (fizični, finančni) in rezultati ter med rezultati in učinkom (impact). Tako monitoring ocenjuje vpliv (prispevek) določenega ukrepa k specifičnemu cilju, ter vpliv specifičnih ciljev na splošni cilj.  

Sosledje:

aktivnost ( rezultat ( specifični učinek ( splošni učinek  

Slika 1: Sosledje aktivnost ( rezultat ( specifični učinek ( splošni učinek


Vir: Indicators for Monitoring and Evaluation: An indicative methodology, 1999, str. 6.

Kjer je možno je potrebno zagotoviti statistiko prejemnikov pomoči po spolu in velikosti. Indikatorji spremljanja morajo zagotoviti ločeno spremljanje po glavnih projektih.

Pomembno pa ni le spremljati izvajanje programa (odstopanje izvajanja od programa) temveč je izredno pomembno tudi oceniti kvaliteto in učinke samega programa, saj s programom želimo doseči zastavljene cilje. To je funkcija vrednotenja. Vrednotenje nima enotne definicije. Opredelimo jo lahko kot neodvisno in objektivno oceno programa (vsebina, managament) in učinkov programa z naslednjimi cilji:

1. Izboljšanje kvalitete programov (vsebinsko, upravljalsko).

2. Utemeljiti (opravičiti) program v politični in civilni javnosti.

3. Pomoč pri usmerjanju sredstev (javnih, zasebnih).

5.1.5.3. Vrednotenje

Vrednotenje želi odgovoriti na določena vprašanja:

1. Ustreznost: V kakšni meri so cilji programa prilagojeni potrebam in prioritetam na nacionalni in EU ravni?

2. Učinkovitost: Kakšni so rezultati glede na porabljena sredstva?

3. Uspešnost: Ali program dosega specifične in splošne cilje (načrtovano/doseženo)?

4. Koristnost: Ali je program zadovoljil potrebe ciljne skupine?

5. Trajnost: Koliko časa po koncu programa bodo še vidni učinki programa?

Vrednotenje je v programskam obdobju 2000-2006 definirano v Uredbi Sveta št. 1260/1999, in sicer v členih 40, 41, 42, 43, 44. 

Cilj vrednotenja (predhodnega, vmesnega, naknadnega) je ugotovitev vpliva strukturne politike na doseganje ciljev podanih v 158. in 160. členu Rimske pogodbe ter na doseganje 3 ciljev, ki predstavljajo tudi 3 cilje strukturne politike EU v programskem obdobju 2000-06. To so:

1. Pospeševanje razvoja in strukturnega prilagajanja manj razvitih regij (Cilj 1).

2. Pospeševanje ekonomske in socialne preobrazbe območij s strukturnimi problemi (Cilj 2).

3. Pospeševanje prilagoditve in posodobitve politik in sistemov izobraževanja, usposabljanja in zaposlovanja (Cilj 3).

Učinkovitost delovanja strukturnih skladov se meri skozi:

1. doseganje ciljev iz člena 158 Rimske pogodbe, predvsem skozi močnejšo ekonomsko in socialno kohezijo v EU,

2. vplive (učinke) prioritet predlaganih v razvojnih planih/programih.

Evropska komisija in članice so skupaj odgovorni za učinkovito vrednotenje, ki sloni na rezultatih spremljanja dopolnjeno z dodatnimi informacijami ter jo izvedejo neodvisni strokovnjaki. Na pobudo članice ali na pobudo Evropske komisije, ki mora o tem obvestiti članico, je možno za specifične teme narediti dodatna vrednotenja.

5.1.5.3.1. Predhodno vrednotenje

V skladu s 41. členom je namen predhodnega vrednotenja pripraviti osnove za pripravo programov in tako je predhodno vrednotenje integralni del te priprave. Zato je predhodno vrednotenje odgovornost organizacij, ki pripravljajo programe. Predhodno vrednotenje analizira prednosti, slabosti in priložnosti države, regije ali sektorja. Preverja skladnost strategije in ciljev z značilnostmi regije ali območja ter ocenjuje pričakovani vpliv načrtovanih prioritet. Predhodno vrednotenje mora med ostalim posebno pozornost posvetiti konkurenčnosti, inovacijam, srednjim in malim podjetjem, zaposlenosti, trgu delovne sile, okolju in enakopravnosti obeh spolov. 

Metodologija predhodnega vrednotenja je podrobneje obrazložena v delovnem zvezku “The Ex-Ante Evaluation of the Structural Funds interventions. Evropska komisija, 1999”. To je interaktiven proces podajanja mnenj in predlogov s strani strokovnjakov na vprašanja politike in programov. Cilj je izboljšanje kakovosti plana ali programa, ki je v procesu nastajanja. Predhodno vrednotenje poteka v dialogu med strokovnjaki in pripravljalci, ki pa so edini odgovorni za končno vsebino plana ali programa. 

Ocena plana/programa se v sistemu strukturne politike sestoji iz 6 glavnih elementov:

1. upoštevanje preteklih izkušenj,

2. socio-ekonomski okvir,

3. izbrane strateške možnosti in prioritete ter njihova notranja in zunanja konsistentnost,

4. kvantifikacija ciljev,

5. ocenjeni socio-ekonomski učinki in razporeditev finančnih sredstev,

6. sistem izvajanja plana/programa.

Vsi zgoraj nevedeni elementi so del poročila o vrednotenju, vendar pa je teža posameznega elementa odvisna od ocenjevanega programa (npr. velikost programa vpliva na težo posameznega elementa).  

Cilji predhodnega vrednotenja v kontekstu strukturne politike so naslednji:

1. Ocena ustreznosti programa glede na probleme regije ali sektorja.

2. Ocena kakovosti programa: Ali ima program ustrezno definirane strateške osi, prioritete in cilje, ali ti izražajo soglasje, da so ustrezni in dosegljivi?

3. Pomoč pri kvantifikaciji ciljev in priprava osnove za spremljanje in prihodnja vrednotenja?

4. Analiza ustreznosti predloženega sistema izvajanja in monitoringa ter pomoč pri izbiri izbornih procedur in kriterijev.

5. Temeljita analiza programa pred končno verzijo.

5.1.5.3.2. Vmesno  vrednotenje

Vmesno vrednotenje oceni v luči predhodenga vrednotenja začetne rezultate strukturne pomoči, njihovo relevantnost in oceni do kakšne mere so bili doseženi zastavljeni cilji. Oceni tudi porabo finančnih sredstev ter sistem spremljanja in izvajanja. Odgovorna za vmesno vrednotenje je upravljalska organizacija v sodelovanju z Evropsko komisijo. Vmesno vrednotenje je obvezno za vse CSF in za vsako obliko pomoči in mora praviloma najkasneje v 3 letih po odobritvi biti poslana Evropski komisiji po predhodnem pregledu s strani nadzornega odbora. Vmesno vrednotenje mora biti ažurirano najkasneje do 31.12.2005.

5.1.5.3.3. Naknadno  vrednotenje

Naknadno vrednotenje se pripravi na osnovi predhodnih vrednotenj s ciljem ocene uspešnosti in učinkovitosti strukturne pomoči ter z oceno vpliva strukturne pomoči. Naknadno vrednotenje tudi pripravi zaključke za izboljšanje strukturne politike. Analizira faktorje uspeha in ovire ki so vplivali na izvajanje in rezultate ter oceni trajnost teh rezultatov.

Naknadno vrednotenje je odgovornost Evropske komisije, v sodelovanju s članico in upravljalsko organizacijo.  
5.2. 
KOHEZIJSKA POLITIKA EU

5.2.1. 
KOHEZIJSKI SKLAD

Z Maastrichtskim sporazumom, podpisanim leta 1992, je bil ustanovljen Kohezijski sklad, ki deluje poleg obstoječih strukturnih skladov. Njegov namen je krepitev ekonomske in socialne kohezije EU in pomoč pri pripravi na ekonomsko in monetarno unijo v štirih najmanj razvitih državah (Grčija, Portugalska, Irska in Španija). Predvidena sredstva za delovanja Kohezijskega sklada za obdobje 2000-2006 znašajo 18 mia euro.

Osnovna pravna podlaga aktivnosti Kohezijskega sklada je naslednja:

1. Uredba Sveta št. 1264/1999 z dne 21. junija 1999, ki določa dopolnitve  k uredbi št. 1164/94 o ustanovitvi Kohezijskega sklada.

2. Uredba Sveta št. 1265/99 z dne 21. junija 1999, ki določa dopolnitve aneksa II k uredbi št. 1164/94 o ustanovitvi Kohezijskega sklada EU.
5.2.2.
KRITERIJI ZA DOLOČITEV UPRAVIČENOSTI DO SREDSTEV KOHEZIJSKEGA SKLADA

Delovanje Kohezijskega sklada se razlikuje od delovanja strukturnih skladov. Tako je osnova za upravičenost do sredstev Kohezijskega sklada višina BNP (bruto nacionalni proizvod) na prebivalca v državi, ki mora biti manjši od 90% povprečja Evropske unije. Teritorialna osnova je država članica EU in ne regija kot je to pri strukturnih skladih. Indikativna alokacija sredstev Kohezijskega sklada med članice, ki so upravičene do teh sredstev, v obdobju 2000-2006 temelji predvsem na BNP per capita (upoštevajoč rast BNP per capita v obdobju 1994-1999), na številu prebivalcev in na površini države
. Glavna razlika med Kohezijskim in strukturnimi skladi je v projektnem pristopu
, saj so sredstva Kohezijskega sklada namenjena sofinanciranju projektov, povezanih z okoljem in transportom kjerkoli v teh državah, ki so upravičene do pridobitve sredstev. Evropska komisija se zavzema za enakomerno porabo sredstev med transportnimi in okoljskimi projekti (50:50). Kohezijski sklad tudi financira predhodne študije, ocene in tehnično pomoč, vendar pa je delež sredstev za te namene v celotnih sredstvih Kohezijskega sklada zelo majhen. Skupen letni obseg sredstev pridobljenih s strani strukturnih in Kohezijskega sklada v posamezni državi ne sme presegati 4 % BDP.

Med okoljski projekti Kohezijski sklad sofinancira projekte, ki so v skladu z okoljsko politiko EU, predvsem projekti:

· ohranjanja, zaščite in izboljšanja okolja,

· zaščite človeškega zdravja,

· preudarne in racionalne rabe naravnih virov.

Med transportnimi projekti Kohezijski sklad sofinancira projekte izgradnje in razvoja infrastrukture v okviru trans-evropskega omrežja in projekte, ki omogočajo dostop do transevropskega omrežja. 

Najvišja višina sofinanciranja projektov s strani Kohezijskega sklada je 85% javnega oz. ekvivalentnega financiranja projekta. Višina sofinanciranja se zniža:

· v skladu dohodkom, ki ga ustvari posamezen projekt, kar spodbuja udeležbo zasebnega kapitala, 

· v skladu s “polluter pays” načelom.

5.2.3. VODENJE IN IZVAJANJE POMOČI KOHEZIJSKEGA SKLADA
Čeprav je sistem delovanja Kohezijskega sklada drugačen od delovanja strukturnih skladov, pa je večina zahtev podobna. Predvsem z vidika finančnega upravljanja in finančne kontrole se uporabljajo iste zahteve kot za strukturne sklade, ob upoštevanju značilnosti Kohezijskega sklada. To je sklep vrha Evropskega sveta v Berlinu marca 1999.   


5.2.3.1. Programiranje 
Države upravičene do sredstev priložijo predloge projektov Evropski komisiji, ki praviloma v roku 3 mesecev sprejme odločitev. Projekt, oziroma skupina projektov, mora praviloma presegati 10 mio EUR. Evropska komisija preveri, če predlog ustreza predpisanim pogojem, predvsem:

· Srednjeročne ekonomske in socialne koristi projekta morajo biti podkrepljene s “cost-benefit” in “cost-efficiency” analizo.

· Projekt mora prispevati k ciljem EU na okoljskem področju in na področju trans-evropskega omrežja.

· Projekt mora biti skladen, oziroma mora prispevati k prioritetam, ki jih je določila država članica.

· Projekt mora biti skladen s ostalimi EU politikami in mora biti skladen z aktivnostmi, izvedenimi v okviru delovanja strukturnih skladov.

Osnovna načela sofinanciranja Kohezijskega sklada v obdobju 2000-2006 so naslednja:

· makroekonomska stabilnost: v primeru, da proračunski primanjkljaj države presega 3 % bo indikativna alokacija sredstev Kohezijskega sklada za dotično državo izničena. 

· s ciljem povečati učinkovitost projektov, Kohezijski sklad spodbuja čim višjo udeležbo zasebnih finančnih sredstev v projektih,

· učinkovitejša uporaba “polluter pays” načela,

· primarna odgovornost za vodenje projektov in za finančno kontrolo leži na državah upravičenih do sredstev Kohezijskega sklada.

Države članice so odgovorne za izvajanje odobrenih projektov, v skladu z časovnim in finančnim načrtom. Za finančno kontrolo sta odgovorni tako država članica, kakor tudi Evropska komisija in se izvaja redno, prav tako pa so vsi projekti redno spremljani.

Za spremljanje projektov sofinanciranih s strani Kohezijskega sklada je odgovoren  nadzorni odbor. Ta spremlja vse projekte posamično in za vsak projekt mora odgovorna organizacija pripraviti kratko poročilo, ki predstavi izvajanje projekta v skladu z ustreznimi fizičnimi in finančnimi indikatorji. Za posamezen projekt se ustanovi tudi ad hoc nadzorni odbor.

5.2.3.2. Izvajanje kohezijske politike

5.2.3.2.1. Ureditev izvajanja

Tudi v primeru Kohezijskega sklada potrebuješ upravljalsko in plačilno agencijo. Obe funkciji lahko opravlja ista organizacija (npr. Irska) ali pa različni organizaciji. V regulativah je samo institucionalno izvajanje projektov sofinanciranih s strani Kohezijskega sklada slabo obrazloženo, ker se v skladu s sklepi Evropskega sveta v Berlinu marca 1999 uporablja ureditev strukturnih skladov, ob upoštevanju posebnosti Kohezijskega sklada. 

Izvajanje projektov je v pristojnosti ustreznih ministrstev v sodelovanju z izvajalskimi organizacijami. Te so odgovorne za izbiro in izvajanje projektov, za pripravo predlogov projektov za Komisijo, za poročanje, za zahtevke za izplačilo in za informacije, ki so potrebne za spremljanje.

Projekti morajo biti skladni s sektorskimi strategijami (transport, okolje). Kar je potrebno dokazati. Projektni predlog mora imeti naslednje postavke:

· Odgovorna organizacija.

· Opis investicije, stroški, lokacija, in če je možno tudi sorodne projekte vzdolž transportne osi.

· Časovnico izvajanja projekta.

· Cost-benefit analizo z vključeno analizo vpliva na zaposlovanje.

· Vpliv na okolje.

· Informacijo o javnih naročilih.

· Finančni načrt investicije s priloženo oceno ekonomske upravičenosti projekta, če je možno.

· Predloženo sofinanciranje s strani Kohezijskega sklada in drugih EU skladov.

· Ostale informacije, ki dokazujejo skladnost projekta z EU politikami in z ukrepi strukturnih skladov, kot je prispevek projektov k izvajanju EU okoljske politike, vključno z uporabo “polluter pays” načelom. 
5.2.3.2.2. Izvajanje plačil

Plačilo ISPA projektov ima 3 oblike:

· Predplačilo: 20% celotne alokacije sredstev Kohezijskega sklada se plača v obliki predplačila, potem ko je projekt odobren in ko so podpisane pogodbe (javna naročila). 
· Vmesna plačila: temeljijo na že plačanih in potrjenih izdatkih. Zahtevek za vmesno plačilo je možno dostaviti Evropski komisiji trikrat letno (1.3., 1.7., 1.11.). Skupen znesek vmesnih plačil ne sme presegati 80% vrednosti projekta oziroma 90% v posebnih primerih. 
· Zadnje plačilo sledi po potrjenem končnem poročilu in ko so vse zahteve iz finančnega memoranduma izpolnjene.  
Zahteve za plačilo pripravijo izvajalski oddelki, ki jih predložijo upravljalski agenciji, ki jih overi in predloži Evropski komisiji.

5.2.3.3. SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

Ustanovi se nadzorni odbor Kohezijskega sklada. Projekti vsebujejo fizične in finančne indikatorje, ki omogočajo spremljanje in vrednotenje, ki je predpisano.

Tekom izvajanja projekta je potrebno letno pripraviti poročilo o napredku in v 6 mesecih po dokončanju projekta tudi končno poročilo. 
5.3. 
POBUDE SKUPNOSTI

Pobude EU so programi, ki jih iniciira EU, v nasprotju s programi strukturnih skladov, za katere pride pobuda s strani držav članic in se financirajo izven CSF. EU jih je uvedla v okviru reforme strukturne politike leta 1988 in število pobude EU se je v programskem obdobju 2000-2006 zmanjšalo iz 13 na 4.
V programskem obdobju 2000-2006 obstojijo 4 pobude EU
. To so:

· INTERREG III,

· LEADER +,

· EQUAL,

· URBAN II.

Cilj pobude INTERREG III je krepitev kohezije v EU s pomočjo čezmejnega sodelovanja, saj meja ne sme biti ovira skladnemu razvoju celotne EU. Pobuda sofinancira čezmejne projekte v višini 4,875 mia EUR in je sestavljena iz:

· INTERREG III A (Strand A): spodbujanje celovitega regionalnega razvoja med sosednjimi obmejnimi regijami. 

· INTERREG III B (Strand B): spodbujanje prostorske integracije EU.

· INTERREG III C (Strand C): izboljševanje regionalno razvojnih in kohezijskih politik in tehnik s pomočjo transnacionalnega in čezmejnega sodelovanja.

Pogoji za financiranje aktivnosti v okviru pobude INTERREG III so naslednji:

· Skupna čezmejna/transnacionalna strategija in razvojni program: projekti morajo biti skladni z skupnim razvojnim programom in morajo biti po naravi čezmejni. Pri pripravi skupnega razvojnega programa je potrebno upoštevati splošne smernice programiranja strukturnih skladov in ostalih EU politik. Poudarek je na ustvarjanju delovnih mest, izboljšanju konkurenčnosti, razvoj in uvajanje politik trajnostnega razvoja in spodbujanje enakopravnosti moških in žensk ob upoštevanju EU pravil na področju urejanja konkurence, predvsem državnih pomoči. 

· Partnerstvo in “bottom-up” pristop: vključevanje državnih, regionalnih in lokalnih oblasti oblasti se v programskem obdobju 2000-2006 nadgradi z vključevanjem ekonomskih, socialnih in ostalih primernih organizacij (vključevanje v celotnem programskem ciklu). 

· Skladnost s politiko strukturnih skladov: programiranje mora biti skladno z ukrepi v okviru programov na območjih vseh treh ciljev, kakor tudi z vidika upravičenih izdatkov.

· Skladnost z ostalimi inciativami.

· Koordinacija med INTERREG III in inštrumenti pomoči EU tujim državam, predvsem z inštrumenti namenjenimi širitvi EU (Phare, ISPA, TACIS, MEDA, EDF in ostali).

Namen pobude LEADER + je razvoj podeželskih območij EU z izboljševanjem ekonomskih pogojev za razvoj, ki ustvarjajo boljše pogoje za ustvarjanje delovnih mest, kakor tudi z usposabljanjem in z izboljševanjem sposobnosti podeželskih območij za upravljanje razvoja teh območij. Predvidena sredstva v obdobju 2000-2006 znašajo 2,02 mia EUR. Pobuda LEADER + spodbuja uresničevanje celovitih, visoko kakovostnih in izvirnih strategij trajnostnega razvoja podeželskih območij s poudarkom na načelu partnerstva, tako znotraj posameznega podeželskega območja, med podeželskimi območji znotraj posamezne članice, med podeželskimi območji v državah članicah in širše, če je potrebno.

Pobuda EQUAL spodbuja odpravo diskriminacij na trgu dela in odpravo neenakosti vseh vrst. Predvidena sredstva znašajo 2,847 mia EUR. Podpora temelji na razvojnih partnerstvih, ki so lahko geografska ali sektorska. Čeprav imajo države članice veliko svobode pri določitvi prioritet v okviru pobude EQUAL pa predstavljajo osnovo 4 stebri “European Employment Guidelines” in sicer:

· izboljšanje zaposljivosti prebivalstva,

· spodbujanje podjetništva,

· sposobnost prilagajanja podjetij in zaposlenih,
· enake možnosti zaposlitve.
Pobuda URBAN spodbuja ekonomsko in socialno regeneracijo mest in mestnih sosesk, ki so v krizi, s spodbujanjem trajnostnega urbanega razvoja. Pobuda ima naslednji namen:

· Spodbujanje priprave in izvajanja inovativnih strategij trajne ekonomske in socialne regeneracije majhnih in srednje velikih mest, kakor tudi kriznih mestnih sosesk v velikih mestih.

· Povečanje in spodbujanje izmenjave znanja ter izkušenj o trajni regeneraciji in razvoju urbanih območij v EU.  

Financiranje aktivnosti v okviru pobude URBAN II temelji na pripravi strategij regeneracije urbanih območij, ki jih pripravijo lokalne oblasti v sodelovanju z lokalnimi partnerji, vključujoč nevladne organizacije, socialne partnerje in ostale. V obdobju 2000-2006 so predvidena sredstva v višini 700 mio EUR.

6.   ZAKLJUČEK

Poznavanje pravil pridobivanja, upravljanja in izvajanja tuje pomoči (predpristopna, pristopna pomoč, strukturni skladi, Kohezijski sklad, pobude skupnosti) je osnova za pripravo končnih pogajalskih izhodišč na področju “Regionalna politika in koordinacija strukturnih instrumentov”. Slovenija mora zato še v prvi polovici leta določiti institucionalno ureditev, ki mora biti potrjena s strani vlade. To pa zahteva poleg strokovne tudi politično voljo. Zavedati se moramo, da se bo z vključitvijo v Evropsko unijo vloga države bistveno okrnila in mnoge pristojnosti bodo prešle na nadnacionalno (EU) raven. Tako Slovenija ne bo imela več možnosti samostojnega vodenja številnih politik, ki sedaj tvorijo jedro njenega delovanja (monetarna, zunanjetrgovinska, davčna, cenovna). Po drugi strani pa bo pridobila na pomenu razvojna politika, kjer ima zelo pomembno vlogo regionalna strukturna politika. Zato se mora Slovenija institucionalno organizirati (številne institucije so že vzpostavljene, vendar je potrebno dokončno določiti delitev dela med njimi, saj to od nas pričakuje tudi Evropska komisija) in tudi pripraviti kakovosten Državni razvojni program za obdobje 2001-2006, saj bomo le tako zmožni se pogajati na področju “Regionalna politika in koordinacija strukturnih instrumentov”. K boljšim pogajalskim izhodiščem bo v pomoč tudi dokončanje reforme javnih financ. Zavedati se moramo, da je interes Evropske komisije, da Slovenija pridobi čim manj iz naslova strukturnih in Kohezijskega sklada (interesi sedanjih upravičenk – Španija, Portugalska, Grčija), medtem ko je politična volja za ustrezno pripravo na pogajanja v Sloveniji še premajhna. V Sloveniji še vedno prevladujejo predvsem kratkoročni problemi in interesi, vendar je sedaj zadnji čas, da se stvari kakovostno pripravijo, saj bodo leti 2001 in 2002 odločilni za včlanitev v EU. 
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� 	Drugi odstavek 3. člena.


� 	Energetika (22 projektov), okolje (8), učenje na daljavo in visoko izobraževanje (3), telekomunikacije in pošta (5), transport (8), carine (6), boj proti drogam (6), transit facilitation (1), statistika (57).  


� 	Industrijska lastnina - RIPP program (4 projekti), intelektualna lastnina (4), javna administracija - SIGMA program (4), socialna zaščita - Consensus program (3), izobraževanje - ACE/TEMPUS (23), demokracija (20), mednarodne povezave - Cosine program (2), regionalno povezovanje - Ecos Overture (3), nuklearna varnost (2), drobno gospodarstvo (1), zaščita potrošnikov (2), različna tehnična pomoč skozi manjše programe (TAIEX, TAM, PRAQ, Partnership).   


� 	Uredba Komisije št. 2760/98.


� 	Uredba Sveta št. 1267/1999.


� 	Pripraviti je potrebno načrt razvoja podeželja.


� 	RS je obe strategiji pripravila oktobra 1999.


� 	9. člen Uredbe Sveta EU št. 1266/99. 


� 	Implementing agencies – prevod: nosilec izvajanja, izvajalska agencija. 


� 	EAGGF.


� 	Komisija izvaja tudi naknadno revizijo dela nosilcev izvajanja.


� 	Sistem upravljanja je podrobneje določen v delovnem dokumentu, ki sta ga pripravila DG Enlargement in DG Regio, z naslovom “Preparing for Extended Decentralisation of the Phare and ISPA Programmes: Commission Services Working Document”. 


� 	Ur. l. RS, št. 84/97.


� 	V Sloveniji ima funkcijo nacionalnega akreditatorja Služba za nadzor proračuna pri Ministrstvu za finance.


� 	Glej Pravne podlage za akreditacijo Agencije RS za regionalni razvoj. 


� 	Področje 28 pogajanj z EU - trenutno zaprto poglavje.


� 	Področje 29 pogajanj z EU.


� 	Področje 6 pogajanj z EU.


� 	Glej Pravilnik o finančnem poslovanju, Pravilnik o javnih naročilih male vrednosti, Pravilnik o notranjem nadzoru, Delovni procesi v ARR.


� 	Bolgarija, Češka, Estonija, Madžarska, Latvija, Litva, Poljska, Romunija, Slovaška in Slovenija. 


� 	Upravljanje s sredstvi ISPA je podrobneje opredeljeno v ISPA Manual – Working Document, ki ga je pripravil DG Regio.


� 	Glej Informacijska zgradba informacijske infrastrukture. 


� 	Na osnovi rezultatov spremljanja in na osnovi pripomb ISPA nadzornega odbora Evropska komisija na predlog države prejemnice ISPA sredstev spremeni obseg sredstev in finančni načrt posameznega projekta.


� 	Na področju podpore institucionalnemu razvoju je osnovni programski dokument Državni program za prevzem pravnega reda EU.


� 	Za podrobnejšo obrazložitev Phare programskega cikla glej DG Enlargement: Phare 2000 Review - Strengthening Preparations for Membership: Communication from Mr Verheugen in Phare 2001 Guide.


� 	Za pripravo JPD je Evropska komisija pripravila smernice.


� 	Okvir delovanja strukturnih skladov ureja Uredbe Sveta št. 1260/99.


� 	V primeru, ko je cela država upravičena do sredstev strukturnih skladov, ali če je le del dražave upravičen do teh sredstev in država pripravi razvojni program za celotno državo (ne le za del sofinanciran s strani strukturnih skladov) imenujemo razvojni program državni razvojni program (national development plan).


� 	Podrobnejša vsebina je predložena v dokumentu Vademecum for Structural Funds Plans and Programming Documents, ki ga je pripravil DG Regio. 


� 	34. člen Uredbe Sveta št. 1260/99.


� 	Posamezni ukrepi so določeni v programskem dodatku.


� 	Nekdanji sistem odobritve, ki je subvencije podeljeval po sistemu »prvi pride, prvi melje« (pod pogojem, da so bila zahtevana merila izpolnjena), bo na Irskem sedaj nadomeščen s konkurenčnim procesom, razen v primerih, ki konkurence ne dopuščajo.


� 	Za izdatke, ki niso sofinancirani s strani EU pod posameznimi OP-ji, veljajo nacionalna pravila finančne kontrole.


� 	Na Irskem so bile ustanovljene ločene enote za finančno kontrolo tudi za vsak Sklad. Enota za finančno kontrolo je odgovorna za naključne kontrolne preglede izdatkov, ki so povezani s Skladom z namenom preverjanja revizijske sledi. Te kontrolne enote lahko pregledujejo tudi finančno upravljanje, kontrolo in postopke sistema na vseh ravneh ter nadzorujejo napredek interne revizije in preverjanja na različnih ravneh.


� 	Tako je bila na Irskem leta 1996 ustanovljena posebna enota znotraj oddelka za finance. Iz praktičnih razlogov in zaradi številnih plačilnih in upravljalnih agencij se je pokazala potreba po koordinaciji finančnega upravljanja, kontrole in revizije Skladov na nacionalni ravni, vendar brez vmešavanja v odgovornosti različnih regulativnih organizacij. Enota oblikuje in pogaja letni nacionalni revizijski načrt s Komisijo in Evropskim sodiščem revizorjev. Enota tudi koordinira letno poročilo Komisiji o finančni kontroli strukturnih skladov. To poročilo je zahtevano po členu 9 of Commission Regulation 2064/97.


� 	“The New Programming Period 2000 – 2006: Methodological Working Documents, Working Paper 5 – The verification of additionality for Objective 1, European Commission DG XVI, str. 2.


� 	Uredba Komisije št. 1159/2000.


� 	Seznam je objavljen v “The New Programming Period 2000 – 2006: Methodological Working Documents, Working Paper 4 – Implementation of the Performance reserve”, European Commission DG XVI, str. 11 – 13.


� 	12. člen Uredbe Sveta, št. 1260/1999.


� 	41. člen Uredbe Sveta, št. 1260/1999.


� 	Potrebno je upoštevati tudi druge socio-ekonomske kazalce, kot je razlika med državami v obstoječi infrastrukturi.


� 	Delovanje strukturnih skladov temelji na programskem pristopu.


� 	Uredba Sveta, št. 1260/1999, člena 20 in 21.
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