REPUBLIKA SLOVENIJA
MEDVLADNA KONFERENCA O PRISTOPU
REPUBLIKE SLOVENIJE K EVROPSKI UNIJI

Pogajalsko izhodisce Republike Slovenije
za Podrocje 29
FINANCIRANJE IN PRORACUN

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije
za podrogje 29 - Financiranje in proracun.

Republika Slovenija zahteva prehodno obdobje za
izpolnjevanje polne placniske obveznosti do proracuna
Evropske unije (manjsi obseg pla¢il) od dne dejanskega
pristopa k Evropski uniji (Odloc¢ba Sveta 94/782/EEC,
Euratom, 88/376/EEC, Euratom, Uredbi Sveta 1552/
89/EEC, Euratom in 1553/89/EEC, Euratom). Republika
Slovenija Se preucuje vsa dejstva, ki vplivajo na njeno
izpolnjevanje placniske obveznosti do proracuna
Evropske unije in pripravlja potrebne analize. DolZino
prehodnega obdobja bo Republika Slovenija opredelila
po preucitvi teh dejstev in analiz.

Zakonodaja Republike Slovenije za podrodje 29 -
Financiranje in proracun je v celoti usklajena s pravnim
redom Evropske unije. Republika Slovenija bo sprejeto
zakonodajo uveljavila postopno, najkasneje do 31.12.
2002. Republika Slovenija ocenjuje, da uveljavitev
pravnega reda Evropske unije ne bo predstavljala vegjih
tezav.

Republika Slovenija ima vse institucije, ki so potrebne
za uresni¢evanje pravnega reda Evropske unije za
podrogje 29 - Financiranje in proracun. To so organi v
sestavi Ministrstva za finance, Ministrstva za kmetij-
stvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za ekonomske
odnose in razvoj ter Statistitni urad Republike Slove-
nije. V okviru teh institucij bo Republika Slovenija pos-
topno, najkasneje do 31.12.2002, zagotovila ustrezno
koordinacijo aktivnosti ter pravilnost izvajanja vsebin
in postopkov pri uresnicevanju obveznosti do pro-
racuna Evropske unije, kot jih predpisuje pravni red
Evropske unije.

Republika Slovenije si pridruzuje pravico, da se
najkasneje do 31.12.2002 opredeli o sodelovanju v
programih, ki bodo v veljavi po ukinitvi Skupnosti za

premog in jeklo.
Republika Slovenija razume, da se podro¢je 29 pove-
zuje s Stevilnimi poglavji, ki so predmet pogajanj.

UTEMELJITEV

Sedanja zakonska ureditev v Republiki Sloveniji

Veljavna pravna ureditev na podrocju 29 - Financiranje
in prorac¢un v Republiki Sloveniji je v celoti usklajena s
pravnim redom Evropske unije. Pravni red na obravnava-
nem podro¢ju v Republiki Sloveniji sestavljajo naslednji
zakoni in predpisi:

- Zakon o izvrSevanju proracuna RS (Url. RS §t. 5/96,
78/97, 87/97, 34/98, 91/98 ) -ZIPRO

- Zakon o javnih financah (Url. RS $t. 79/99),

- Zakon o racunovodstvu (Ur.l. RS st. 23/99),

- Odredba o evidentiranju in izkazovanju javno-
finan¢nih prihodkov in drugih prejemkov in odhodkov
in drugih izdatkov, sredstev in obveznosti do drugih
sredstev (Ur.l. RS §t. 1/99, 16/99, 48/99, 72/99) ter

- Pravilnik o postopkih za izvr§evanje proracuna
Republike Slovenije (Ur.l. RS st. 91/98, 9/99).

Pravni red Evropske unije natan¢no doloca vire proracuna

Evropske unije, njihov izracun, upravljanje in zagotavljanje

ter ¢rpanje sredstev. Prav tako pravni red Evropske unije

doloca, da se sredstva iz proracuna Evropske unije v

drzavah c¢lanicah dodeljujejo in porabljajo ucinkovito, kar

posledi¢no od drzav ¢lanic zahteva upravljanje z javnimi
financami na podlagi mednarodno priznanih prorac¢unskih
nacel. Doloc¢anje sistema za upravljanje z javnimi
financami v drzavah ¢lanicah prepusca njim samim.
Republika Slovenija, Se posebno intenzivno od leta 1998,
Ze izvaja celovito reformo upravljanja z javnimi financami,
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ki omogoca, da bo priprava, izvajanje, nadzor in u¢inkovita
poraba javno-finan¢nih sredstev v skladu z mednarodno
priznanimi sistemi. Tako je bil, proracun za leto 1999
pripravljen na podlagi uporabe nove ekonomske
klasifikacije, ki je usklajena z metodologijo Mednarodnega
denarnega sklada, kar omogoca vecjo preglednost
namenov porabe proracunskih sredstev in njihovo
mednarodno primerljivost. Prav tako je za drzavo in ob¢ine
od 01.01.1999 Ze uveljavljen nov kontni nacrt, ki je
usklajen z novo ekonomsko klasifikacijo, kar omogoca
pripravo konsolidirane bilance javnega financiranja.

Novi sprejeti sistemski Zakon o javnih financah (Ur.l.
RS s§t. 79/99) doloc¢a pripravo, sprejem in izvrSevanje
proracunov drZave in ob¢in ter predpisuje enotne postopke
in standarde za evidentiranje, spremljanje in poroc¢anje o
javnih sredstvih. Priprava proracunov temelji na vecletnem
planiranju razvojnih programov, ki so sestavni del
proracuna. Ti razvojni programi se letno dopolnjujejo in
usklajujejo glede na sprejeti proracun.

Prav tako je bil sprejet novi sistemski Zakon o
racunovodstvu (Url. RS $t. 23/99), ki velja za vse osebe
javnega prava. Zakon o racunovodstvu vzpostavlja sistem
postopkov in evidentiranja poslovnih dogodkov na
mednarodni primerljiv nac¢in. To bo omogoceno z
uveljavitvijo enotnega ratunovodskega sistema za celotni
javni sektor, kar pomeni enotno vodenje poslovnih knjig,
enotni kontni nacrt ter racunovodske izkaze. Za bolj
transparentno upravljanje s proracunskimi sredstvi bo
uveljavljen enotni zakladniski racun ter oblikovana glavne
knjiga zakladnice, ki bo pristojna za vodenje evidenc in
porocanje o vseh javno-finan¢nih tokovih.

Uveljavitev obeh omenjenih sistemskih zakonov bo
omogocila izvajanje pravnega reda Evropske unije glede
evidentiranja obveznosti, dolo¢itve obsega, realiziranja
odlivov, porocanja in kontrole sredstev, ki so vir proracuna
Evropske unije, t. j. vkljucitev odhodkov proracuna
republike Slovenije v prihodke proracuna Evropske unije.

Proces usklajevanja s pravnim redom Evropske unije in
institucionalni okvir za izvajanje usklajene zakonodaje

Zakonodaja Republike Slovenije za podrocje 29 - Finan-
ciranje in proracun je v celoti usklajena s pravnim redom
Evropske unije. Republika Slovenija bo sprejeto zakonodajo
uveljavila postopno, najkasneje do 31.12.2002. Republika
Slovenija ocenjuje, da uveljavitev pravnega reda Evropske
unije ne bo predstavljala ve¢jih tezav.

Republika Slovenija ze ima vse institucije, ki so potrebne
za uresnicevanje pravnega reda Evropske Unije za podrocje
29 - Financiranje in proracun na strani odhodkov v
proracun Evropske unije. To so organi v sestavi Ministrstva
za finance - Dav¢na uprava Republike Slovenije, Carinska
uprava Republike Slovenije, Ministrstva za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano - Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trg in razvoj podezelja, Ministrstva za ekonomske
odnose in razvoj - Urad za makroekonomske analize in
razvoj, Agencija za regionalni razvoj ter Statisti¢ni urad
Republike Slovenije. Tudi na strani prihodkov v proracun
Republike Slovenije Ze obstajajo potrebne institucije, ki
bodo upravljale s sredstvi strukturnih skladov in socialnega
sklada. To so: Agencija Republike Slovenije za kmetijske
trg in razvoj podezelja, Ministrstvo za Okolje in Prostor,
Ministrstvo za Promet in Zveze ter Ministrstvo za Delo
Druzino in Socialne Zadeve.

Najkasneje do 31.12.2002 bo Republika Slovenija
institucije usposobila za izpolnjevanje zahtev pravnega
reda iz poglavja 29 - Financiranje in proracun. Uveljavila
bo metodoloske standarde pri evidentiranju obveznosti
ter dolocila obseg in porocanje o sredstvih, ki so prihodki
prorac¢una Evropske unije.

Za evidentiranje obveznosti do prora¢una Evropske unije
iz naslova DDV bosta pristojna Davc¢na uprava Republike
Slovenije in Statisti¢ni urad Republike Slovenije; iz naslova
BNP Statisti¢ni urad Republike Slovenije ter Urad za
makroekonomske analize in razvoj; iz naslova tradicio-
nalnih lastnih sredstev pa Carinska uprava Republike
Slovenije in Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in
prehrano.

Za izvajanje Uredbe 1552/89/EEC, Euratom in Uredbe
1553/89/EEC, Euratom, za podrodje izpolnjevanja zahtev
rednega poro¢anja o lastnih sredstvih, bo najkasneje do
31.12.2002 Ministrstvo za finance ustanovilo koordina-
cijsko sluzbo, ki bo usklajevala in zagotavljala porocila za
pristojne organe Evropske unije ter odgovarjala za
pravilnost podatkov.

Vse statisticne podatke za potrebe izracuna obveznosti,
ki izhajajo iz naslova DDV (Uredba Sveta 1553/89 EEC,
Euratom), bo najkasneje do 31.12.2002 sposoben zagotoviti
Dav¢na uprava Republike Slovenije.

Statisti¢ni urad Republike Slovenije bo najkasneje do
31.12.2002 sposoben zagotoviti podatke, ki izhajajo iz
nacionalnih racunov ter razdelitev porabe po kategorijah
in proizvodih, kot jih zahteva Uredba Sveta 1553/89 EEC,
Euratom. Statisti¢ni urad Republike Slovenije pripravlja
postopke , ki bodo omogocili vkljucitev bruto DDV
prihodkov v letno oceno BDP.

Na Statisticnem uradu Republike Slovenije Ze potekajo
priprave na transformacijo prikazovanja ekonomske
aktivnosti iz BDP v BNP. Ocene BDP in kategorij za oceno
BNP temeljijo na ESA 95 (European Sistem of Accounts),
kar pomeni, da je potrebna metodoloska uskladitev ocene
BDP in nacionalnih ra¢unov z ESA 95. Delo v okviru
delavnic in pilotnega projekta bo dokoncano do 31.05.
2000, tako da bo BDP s tem letom in s popravki ocen BDP
za pretekla leta od vklju¢no leta 1995 dalje usklajen z



ESA 95 in z Direktivo 98/130/EC Euratom glede na
zajetnost, verodostojnost in skladnost ocene BNP v trznih
cenah. Na podroc¢ju nacionalnih ra¢unov je Statisti¢ni urad
Republike Slovenije Ze zacel pripravljati in dopolnjevati
statisticno dokumentacijo o nacionalnih racunih.

Utemeljitev zahteve po prehodnem obdobju

Republika Slovenija zahteva prehodno obdobje za izpol-
njevanje polne placniske obveznosti do proracuna Evrop-
ske unije (manjsi obseg placil) od dne dejanskega pristopa
k Evropski uniji (Odlo¢ha Sveta 88/376/EEC, Euratom, 88/
376/EEC, Euratom Uredbi Sveta 1552/89/EEC, Euratom
in 1553/89/EEC, Euratom). Republika Slovenija Se preucuje
vsa dejstva, ki vplivajo na njeno izpolnjevanje pla¢niske
obveznosti do proracuna Evropske unije in pripravlja
potrebne analize. Predvsem gre za analizo obsega
prispevkov Republike Slovenije v prora¢un Evropske unije,
vpliva absorpcijske sposobnosti Republike Slovenije in
vpliva faznega zamika ¢rpanj sredstev iz proracuna

Evropske unije.

Republika Slovenija pricakuje, da bodo njeni prihodki
iz proracuna Evropske unije presegali vplacila v prora¢un
Evropske unije. Ugotovitev temelji na upoStevanju:

- uveljavljenih nacel spodbujanja zmanjSevanja
razvojnih razlik med drZavami ¢lanicami Evropske
unije, ki so zapisana v PES,

- dosezene stopnje gospodarske razvitosti Republike
Slovenije,

- okvirnih ocen obveznosti Republike Slovenije do
proracuna Evropske unije,

- obstojece zgornje meje moznosti ¢rpanja prorac¢unskih
sredstev Evropske unije.

Republika Slovenija si bo prizadevala, da se (v najkrajSem

moznem Casu) na vseh podrogjih, kjer bo kot ¢lanica

Evropske unije upravicena do finan¢ne pomoci iz prora-

¢una Evropske unije, v kar najvedji mozni meri usposobi

za Crpanje teh sredstev. To si prizadeva tudi Ze v pred-
pristopnem obdobju.

Izku$nje dosedanjih Siritev Evropske unije dokazujejo,
da nove c¢lanice Evropske unije praviloma potrebujejo
doloc¢eno obdobje za prilagajanje in usposabljanje, preden
se lahko v celoti vkljucijo v uresnic¢evanje politik Evropske
unije, ki so povezane s prorac¢unskimi prihodki in odhodki.
Da bi ne ogrozila svojega javno-finan¢nega ravnotezja,
je realno pric¢akovati, da bo tudi Republika Slovenija
potrebovala dolocen ¢as, preden bo sposobna v celoti
prevzeti nove finan¢ne obveznosti do proracuna Evropske
unije na podlagi pravnega reda Evropske unije za podrocje
29. Za nekatere drzave Clanice so obstoje¢i Sporazumi o
pridruzitvi predvidevali manjsi obsega vplacil (Portugalska
Republika, Kraljevina Spanija in Republika Gréija) za druge
pa refundacije vplacanih sredstev (Republika Avstrija,

Kraljevina Svedska in Republika Finska).

Republika Slovenija je, poleg nastetega, zaskrbljena tudi
zaradi faznega zamika ¢rpanja sredstev Evropske unije.
Obstojeca ureditev bi, ob polnem izpolnjevanju obveznosti
Republike Slovenije do proracuna Evropske unije Ze takoj
po pristopu, povzrocila bistveno povecanje proracunskega
deficita Republike Slovenije. Naras¢anje proracunskega
deficita in s tem povecanje javnega dolga, bi ogrozilo
makroekonomsko stabilnost drzave in moznost izpolnje-
vanja maastrichtskih fiskalnih kriterijev. Republika Slo-
venija bi bila prisiljena sprejeti fiskalne ukrepe, ki bi
bistveno posegli v izvajanje pomembnih programov
Drzavnega proracuna. Republika Slovenija, po podrobni
preucitvi procesov, ki so potekali v nekaterih ¢lanicah
Evropske unije ob njihovem pristopu ocenjuje, da je
bojazen upravicena in pri¢akuje, da bo v nadaljevanju
procesa pogajanj s tehni¢nimi postopki ¢rpanja sredstev
podrobneje seznanjena.

Viprasanja povezana s prenehanjem veljavnosti Pogodbe o
Skupnosti za premog in jeklo

Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in
jeklo potece v letu 2002. Svet je nedavno podprl predloge
Komisije, da se programi razvoja in raziskave na podrocju
premoga in jekla obdrZijo zaradi dokazanih pozitivnih
ucinkov. Za razliko od prejSnjega nacina financiranja
omenjenih programov bodo programi v prihodnje
vkljuceni v splosni prorac¢un Evropske unije.

Ker sodelovanje v omenjenih programih ni obvezno,
drZave c¢lanice same potrdijo pristop k aktivnostim.
Republika Slovenije si pridrzuje pravico, da najkasneje do
31.12. 2002 zavzame svoje stali$¢e do pristopa v omenjene
programe.
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