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1.Horizontalne zadeve





Republika Slovenija želi  pojasniti, da bodo za izvajanje Uredbe Sveta 2236/95/EC o financiranju TEN pristojne naslednje že delujoče institucije na področju transportnih omrežij:





DARS d.d. za avtoceste; 


SŽ d.d. za železnice;


Uprava Republike Slovenije za pomorstvo in Luka Koper d.d. za pristaniško infrastrukturo;


Uprava za letalstvo in upravljavci letališč za letališko infrastrukturo. 





Za področje železniškega prometa bo do 31.12.2000 ustanovljena nova Direkcija za železnice. Za njeno ustanovitev je že dana pravna podlaga v Zakonu o železniškem prometu (Ur.l. RS št. 92/99). 





V zvezi s potrebnimi tehničnimi spremembami, ki naj bodo vnesene v aneks I k Odločbi 1692/96/EC želi Republika Slovenija opozoriti, da je potrdila končno poročilo TINA.  Projekti, predstavljeni v tem poročilu, predstavljajo osnovo za identifikacijo projektov skupnega interesa na ozemlju Republike Slovenije, ki bodo upravičeni do pomoči Skupnosti. 








2. Cestni promet





V zvezi z odpiranjem trga storitev se je Republika Slovenija odločila za postopno liberalizacijo mednarodnih cestnih prevozov in kabotaže. Od avgusta 1999, ko je bil noveliran Zakon o prevozih v cestnem prometu (Ur.l. RS št. 65/99), je enak in prost pristop do opravljanja storitev v cestnih prevozih, ob upoštevanju omejitev iz bilateralnih sporazumov (CEMT, ECO-points sistema za Avstrijo idr.) zagotovljen še v večji meri.





Republika Slovenija bo s sprejemom:


Zakona o prevozih v cestnem prometu najkasneje do 31.12.2000;


Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu najkasneje do 31.12.2001;


Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti v cestnem prometu najkasneje do 30.12.2001;


Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih cestah najkasneje do 31.12.2001;


Pravilnika o merilih, postopkih in načinu delitve dovolilnic za mednarodni cestni prevoz stvari najkasneje do 31.12.2000; in


predpisov s področja Tehnologija, varnost in vplivi na okolje, ki bodo v celoti povzeli sistem, ki velja v Evropski uniji, najkasneje do 30.06.2001


v celoti uveljavila pravni red Evropske unije na področju socialnih, tehničnih, okolje-varstvenih, davčnih in varnostno transportnih predpisov najkasneje do 31.12.2002. 





Republika Slovenija pričakuje, da se bo z dnem pristopa trg Evropske unije za slovenske prevoznike v celoti odprl, vključno s kabotažo.





Republika Slovenija želi poudariti, da po uvedbi s pravnim redom Evropske unije usklajene zakonodaje, ne pričakuje bistvenih razlik v primerjavi s sedanjimi članicami EU na področju socialnih, davčnih, okoljevarstvenih in varnostnih standardov.








V zvezi z  vprašanjem glede cestnin, ki naj bi bile višje kot običajne v Evropski uniji, želi Republika Slovenija opozoriti, da so bila v letu 1998 znižana razmerja med cestninskimi razredi kot sledi:





Faktor cestnine�
Cestninski razred�
�
�
I.�
II.�
III.�
IV.�
�
Pretekli





Veljavni


�
1,0





1,0�
1,5





1,5�
3,0





2,75�
6,0





4,0�
�



Glede absolutne ravni cestnin pa Republika Slovenija ugotavlja, da so njene cestnine na ravni držav članic Republike Francije in Republike Italije, vendar želi poudariti, da cestninski razredi v Evropski uniji niso enako urejeni niti je predpisana njihova ureditev (od 2 do 5 cestninskih razredov, v RS 4). Republika Slovenija razume, da njen način plačevanja cestnine z abonentskimi boni, na osnovi katerega je priznan popust, ni diskriminatoren, ker te abonentske bone lahko pod enakimi pogoji in z enakimi pravicami uporabe kupi vsak uporabnik avtocest v Republiki Sloveniji, ne glede na nacionalnost in da je ta rešitev podobna rešitvi glede višine vinjet, za katere se pred-nakup vinjete za daljše (letno) obdobje ne obračunava na polno število koledarskih dni.





Obstoječe institucije v Republike Sloveniji, ki so potrebne za izvajanje zahtev Direktive Sveta 96/26/EC, dopolnjene z Direktivo Sveta 98/76/EC o dostopu do poklica cestnih prevoznikov, so Ministrstvo za promet in zveze ter Gospodarska in Obrtna zbornica Republike Slovenije, zato Republika Slovenija ne predvideva uvajanja novih. S sprejemom novega Zakona o prevozih v cestnem prometu ter Pravilnika o pogojih za pridobitev licenc za prevoze v cestnem prometu, načinu in postopku njihove pridobitve ter o načinu vodenja evidence o izdanih licencah in Pravilnika o programu preizkusa strokovne usposobljenosti ter o postopku in načinu opravljanja preizkusa za pridobitev licence za prevoze v cestnem prometu bo Republika Slovenija zagotovila vsebinske uskladitve za izobraževanje prevoznikov in strokovni preizkus znanja.  











3.Železniški promet





Republika Slovenija razume, da je s tem, ko je v Zakonu o železniškem prometu (Ur.l. RS št. 92/99) določila za dodeljevavca vlakovnih poti upravljavca železniške infrastrukture, ki mora biti javno podjetje in novoustanovljeno Direkcijo za železniški promet kot pritožbeno instanco, v celoti usklajena s predpisi Evropske unije.    


 


Upravljavec javne železniške infrastrukture je javno podjetje Slovenske železnice d.d., ki je odgovorno za vzdrževanje in modernizacijo obstoječe železniške infrastrukture in vodenje prometa na njej.


 


Pristop na javno železniško infrastrukturo pod  zakonsko določenimi  pogoji odobrava upravljavec. Vodstvo na področju upravljanja železniške infrastrukture in vodenja imenuje nadzorni svet Slovenskih železnic, v katerem je pet predstavnikov Vlade RS in štirje predstavniki Sveta delavcev. Financiranje je urejeno s posebno pogodbo med Direkcijo RS za železnice in upravljavcem. Nadzor nad delom upravljavca je v pristojnosti inšpekcijskih služb MPZ in Direkcije RS za železniški promet. Vlada bo z uredbo določila način uporabe zakonsko določenih kriterijev ter postopek dodeljevanja vlakovnih poti, s čimer bo zagotovljeno celovito upoštevanje zahtev pravnega reda Evropske unije na tem področju. Upravljavec je v skladu  z določbami pravnega reda Evropske unije povsem neodvisen.  





Prevod Zakona o železniškem prometu, ki je bil v Državnem zboru sprejet 2.11.1999, bo Republika Slovenija posredovala pristojnim organom Komisije najkasneje do 31.12. 1999.





Reorganizacija SŽ d.d. bo izvedena najkasneje do 31.12.2001.  Okvirna zasnova za reorganiziranje temelji na oblikovanju samostojnega stroškovnega centra za infrastrukturo in vodenje prometa ter profitnega centra (centrov) za železniški promet. Del javnih pooblastil, ki jih je do sedaj imela SŽ,d.d. bo  prenesenih na  Direkcijo za železnice. S tem bodo uveljavljene zahteve Direktive Sveta 91/440/EEC. 











4.Kombinirani promet





Definicija kombiniranega transporta, ki bo določena v novi Uredbi o kombiniranem prometu, bo identična definiciji tega prometa v Direktivi Sveta 92/106/EEC. 





Trenutno obstajajo v Republiki Sloveniji naslednje spodbude za kombinirani transport:





- Na podlagi Pravilnika o merilih, postopku in načinu delitve dovolilnic za mednarodni cestne prevoz stvari se dodeljujejo nagradne EKO-točke za opravljeno vožnjo z oprtnim vlakom. 





- Na podlagi Uredbe o cestni pristojbini za tuje vozilo, ki vozi po cestah v RS, velja za vozilo, ki uporablja za prevoz po RS oprtni vlak, oprostitev plačila pristojbine za del prevoza, opravljenega po cestah, če je osna obremenitev vozila manjša od 10 t; v primeru, ko je obremenitev večja od 10 t, pa za razdaljo do 30 km od terminala. 





- V Uredbi o letnih povračilih za uporabo cest, ki jih plačujejo uporabniki cest za cestna motorna vozila in priklopna vozila, je višina letnega povračila za prevoze v kombiniranem prometu posebej določena. 





Z izdajo nove Uredbe o kombiniranem prometu bo sistem spodbud in sistem odprave oziroma zmanjšanja določenih dajatev usklajen z Direktivo Sveta 92/106/EEC.











5. Državne pomoči in Javne gospodarske službe








Republika Slovenija posamezne stroške, ki nastanejo izvajalcem javnih gospodarskih služb v železniškem potniškem prometu, avtobusnih prevozih šolskih otrok in za avtobusne prevoze posebnih skupin potnikov (upokojenci, invalidi) ter v rednem mestnih in primestnih avtobusnih prevozih lahko nadoknadi delno ali v celoti na podlagi njihovih utemeljenih zahtevkov.


 


Vrste in način dajanja državnih pomoči sta po vsebini že primerljiva s tistimi v predpisih Evropske unije. Z uveljavitvijo novega zakona o železniškem prometu in novelo zakona o prevozih v cestnem prometu bo uveljavljeno naročanje storitev, ki bodo predmet državnih pomoči oz. gospodarskih javnih služb na obeh področjih preko javnih razpisov, v skladu z zahtevami Direktive Sveta 91/440/EEC. Prejemnik državne pomoči po zavezan opravljati gospodarsko javno službo v skladu z vnaprej določenimi pogoji med katerimi bodo tudi razlogi in pogoji za prenehanje opravljanja gospodarske javne službe. Računovodski standardi Republike Slovenije  predpisujejo tako vodenje finančnega poslovanja, da je mogoč analitični pregled kalkulacij in določitev državne pomoči za povračilo razlike (delno ali v celoti), ki nastane med dejanskimi stroški izvajalca in njegovimi manjšimi prihodki od stroškov.  











6. Zračni promet








Republika Slovenija želi potrditi, da letalom, ki so registrirana v tretjih državah in presegajo predpisane omejitve glede hrupa, ne bo dovoljeno uporabljati letališč v Republiki Sloveniji, v skladu z določili Direktive Sveta  92/14/EEC in spremembami, določenimi z Direktivo Sveta 98/20/EC najkasneje do 31.12.2002.





Republika Slovenija želi potrditi, da bo uveljavila vsa JAR (Joint Aviation Requirements) pravila, ki so vsebovana v Uredbi Sveta 3922/91/EEC, dopolnjeni z  Uredbo Sveta 1069/99/EC, s sprejemom Zakon o letalstvu  najkasneje do 31.12.1999 in podzakonskimi predpisi, ki bodo izdani na podlagi tega zakona najkasneje do 31.12.2000. Republika Slovenija meni, da večino pravil JAR v praksi že izvaja. Stopnja obsega in kvalitete tega izvajanja bi morala biti ugotovljena  od misije za ugotavljanje dejstev JAA že v teku leta 1999, vendar JAA od našega poziva spomladi letos do sedaj te še ni napotila na dejanski pregled stanja. Zato Republika Slovenija zaenkrat ne more pojasniti natančnejšega časovnega okvira za popolno uveljavitev JAR. Iz istega razloga Republika Slovenija še ne more podati natančnega načrta za uveljavitev zahtev Direktive Sveta  97/15/EC in 91/670/EEC. Republika Slovenija potrjuje, da je njen nacionalni prevoznik Adria Airways že pridobil JAR certifikat 145. 





Prav tako želi Republika Slovenija potrditi, da  v sektorju zračnega prometa državnih pomoči ne daje.





V zvezi s polno vključitvijo v JAA, želi Republika Slovenija znova poudariti, da je od JAA že zahtevala napotitev misije za ugotavljanje dejstev. Nadaljnji potek vključevanja je zato odvisen od napotitve in izsledkov te misije.


Republika Slovenija želi potrditi, da bo ustanovila neodvisni organ za preiskavo in preprečevanje letalskih nesreč najkasneje do 30.06.2000, oziroma takoj po uveljavitvi Zakona o letalstvu, če bo to prej. Vsa pripravljalna dela za ustanovitev tega organa pa so bila že opravljena do sedaj. V zvezi z uvedbo neodvisnega organa za preiskovanje nesreč je Republika Slovenija opravila vsa pripravljalna dela spomladi 1999 in bo začel delovati takoj po začetku veljavnosti Zakona o letalstvu. 











7. Pomorski promet








Republika Slovenija poudarja, da zagotavlja prometno-varnostne pogoje za svojo floto in da je njena varnost nad sedanjim povprečjem Evropske unije. Republika Slovenija nadaljuje z izvajanjem pregledov PSC, ki so pogostejši kot je povprečje v Evropski uniji. Za kvalitetno usposobljenost PSC inšpektorjev skrbi z njihovim rednim usposabljanjem na seminarjih, ki jih organizira sekretariat Pariškega Memoranduma. 


Čeprav Republika Slovenija razume, da ima vse institucije, ki so potrebne za izvajanje pravnega reda Evropske unije v sektorju pomorstva, bo za izboljšanje stanja in večjo organizacijsko kompatibilnosti s sistemi držav članic na področju Sredozemlja v Direkciji RS za pomorstvo ustanovila nov organ za medresorsko koordinacijo aktivnosti zagotavljanja varnosti plovbe vseh ladij, vključno z ribiškimi, za iskanje in reševanje na morju (SAR) in nadzor gibanja ribiških ladij med ribolovom.








Pomorski zakonik, ki bo nudil pravno podlago za izdajo podzakonskih predpisov, s katerimi bodo pogoji za registracijo ladij usklajeni z zahtevami pravnega reda Evropske unije, je trenutno v postopku sprejema v Državnem zboru (drugo branje). Podzakonski predpisi bodo izdani in uveljavljeni najkasneje do 31.12.2001.





Republika Slovenija ne predvideva državnih pomoči za pomorski transport, temveč le financiranje v okvirih, ki jih pravni red Evropske unije dovoljuje za vzdrževanje in razvoj  pristaniške infrastrukture ter objektov za varnost plovbe. 





Republika Slovenija je do sedaj ratificirala 22 IMO konvencij. Po pregledu stanja in posvetovanju s predstavnikom Mednarodne pomorske organizacije (IMO )  marca 1999 je bila revidirana predlagana  lista konvencij IMO, h katerim bo Republika Slovenija pristopila. Interni postopki vključno z ratifikacijskim v državnem zboru bodo končani  do 30.06.2000. 
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