REPUBLIKA SLOVENIJA



MEDVLADNA KONFERENCA O PRISTOPU

REPUBLIKE SLOVENIJE K EVROPSKI UNIJI



DODATNA POJASNILA K 

POGAJALSKIM IZHODIŠČEM REPUBLIKE SLOVENIJE



ZA PODROČJE 6

KONKURENCA IN DRŽAVNE POMOČI







1. Konkurenca



Z uveljavitvijo Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence 14. julija 1999, ki je usklajen s pravnim redom EU, se varstvo konkurence (anti-trust), v polni meri izvaja. 



Republika Slovenija si želi pripraviti udeležence na trgu in pravosodne organe za učinkovito vključitev na notranji trg in integracijo slovenske konkurenčne politike s konkurenčno politiko Evropske unije ob pristopu. Zato je izdala ustrezne, v zakonu predvidene podzakonske predpise, ki dodatno zagotavljajo  transparentnost zakona in olajšujejo njegovo uporabo.



Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije (v pogajalskih izhodiščih predvidena kot Uredba o notifikaciji združitev)  je bila izdana 6. januarja 2000 in je le formalizirala že uveljavljen postopek  priglasitve koncentracij.



Republika Slovenija se je v pogajalskem izhodišču zavezala, da bo do 31.12.1999 izdala Uredbo o skupinskih izjemah in Navodila o postopkih in pogojih določanja relevantnega trga (v pogajalskih izhodiščih predvidena kot Uredba o postopkih in pogojih določanja relevantnega trga). Zaradi aktualnih in pričakovanih sprememb  pravnega reda Evropske unije na tem področju (Uredba Komisije 2790/1999/EC) je bila Uredba o skupinskih izjemah sprejeta 22.junija 2000, Navodila o postopkih in pogojih določanja relevantnega trga pa so v pripravi in bodo sprejeta v predvidenem roku.



Republika Slovenija se je v pogajalskem izhodišču zavezala, da bo za uskladitev s pravnim redom Evropske unije do 31.12.1999  izdala uredbo o notifikacijski obveznosti posamičnih izjem. Podrobnejša ureditev tega področja v Zakonu o preprečevanju omejevanja konkurence (Ur.l. RS, št. 56-2649/1999, člen 7), je polno uveljavila zahteve tretjega odstavka 81. člena PES, zato izdaja uredbe ni več potrebna.



Republika Slovenija se je v pogajalskih izhodiščih zavezala, da bo za dosledno izvajanje zakonodaje zagotovila ustrezne pogoje za delo neodvisnega Urada za varstvo konkurence.Tako je Urad  z Zakonom o preprečevanju omejevanja konkurence opredeljen kot funkcionalno neodvisen in ima ustrezna pooblastila. Odločbe Urada za varstvo konkurence so dokončne, podjetja, ki so obravnavana v postopku, pa imajo možnost pravnega varstva pred Upravnim sodiščem.



Za učinkovito izvajanje nalog poteka kadrovska in finančna krepitev urada ter strokovno usposabljanje zaposlenih v Uradu in ostalih organov, ki neposredno sodelujejo v postopkih varstva konkurence. Za strokovno usposabljanje zaposlenih v Uradu  Republika Slovenija kontinuirano koristi tehnično pomoč v okviru horizontalnih PHARE programov, bilateralnih programov tehnične pomoči za področje konkurence v sodelovanju s Francijo in Nemčijo ter posebnih programov OECD za področje varstva konkurence. Septembra 1999 se je začel program usposabljanja udeležencev na trgu (podjetij) preko specializiranih seminarjev in delavnic, predvideni pa so tudi ostali programi usposabljanja, med drugim preko Gospodarske zbornice Slovenije.



Uveljavitev Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence s 14.julijem 1999 je prinesla novo kvaliteto v spremljavi in usmerjanju varstva konkurence. Zaradi jasnih postopkovnih pravil je zagotovljena ustrezna stopnja transparentnosti postopkov ter pričakovana stopnja konkurenčne kulture, predvsem v postopkih presoje koncentacij.



Urad je od uveljavitve zakona o preprečevanju omejevanja konkurence prejel 33 priglasitev koncentracij, od katerih v štirih primerih še teče postopek presoje, v devetindvajsetih primerih je podal soglasje h koncentraciji, od tega je bilo v dveh primerih soglasje vezano na izpolnitev s strani Urada postavljenih  pogojev. V navedenem obdobju je Urad na zahtevo strank izdal tudi en negativen izvid ter šest posamičnih izjem. Pri posamičnih izjemah se nekatere od odobrenih nanašajo tudi na skupna vlaganja (joint ventures). Pri zlorabi prevladujočega položaja je v tem obdobju Urad zaključil štiri postopke, 12 primerov je v postopku preiskave, od tega šest prenešenih iz obdobja pred uveljavitvijo zakona po preprečevanju omejevanja konkurence, ki se presojajo po določilih zakona o varstvu konkurence. Poleg večjega števila izdanih mnenj v zvezi z upoštevanjem pravil konkurenčne zakonodaje je v teku še šest postopkov presoje kartelnih sporazumov, od tega jih je pet v obravnavi že v času pred uveljavitvijo zakona o preprečevanju omejevanja konkurence, v tem obdobju pa je en postopek presoje omejevalnih sporazumov zaključen. 



Na ta način Republika Slovenija zagotavlja  okolje, primerljivo tistemu na notranjem trgu, že v času pred pristopom. 





2. Državne pomoči



Republika Slovenija je, v skladu s sprejetimi pogajalskimi izhodišči, s sprejetjem Zakona o nadzoru državnih pomoči (v nadaljevanju: zakon), Pravilnika o pripravi letnega poročila o državnih pomočeh, Uredbe o vsebini in postopku posredovanja podatkov za predhodni in naknadni nadzor nad državnimi pomočmi ter Uredbe o namenih in pogojih za dodeljevanje državnih pomoči ter določitvi pristojnih ministrstev za upravljanje posameznih shem državnih pomoči, v celoti uskladila pravila državnih pomoči s pravili, ki veljajo v EU.



Na podlagi zakona je bila imenovana Komisija za nadzor nad državnimi pomočmi, ki je nadomestila Komisijo za spremljanje državnih pomoči. Komisijo sestavlja devet članov, ki jih je imenovala Vlada Republike Slovenije  iz ministrstva, pristojnega za finance, ministrstva, pristojnega za ekonomske odnose in razvoj,  Statističnega urada Republike Slovenije, Urada za varstvo konkurence in izmed drugih neodvisnih strokovnjakov. 



Komisija preko svoje strokovne službe aktivno deluje in uveljavlja transparentno spremljanje državnih pomoči in nadomeščanje neustreznih oblik dodeljevanja državnih pomoči z oblikami, skladnimi z zakonom in mednarodno sprejetimi obveznostmi. Komisija je doslej obravnavala 33 priglasitev novih državnih pomoči. Sedem priglasitev je komisija potrdila brez dodatnih dopolnitev, pri 9 priglasitvah je zahtevala dopolnitve oz. spremembe, 5 priglasitev je bilo zavrnjenih, 3 pa so bile pogojno potrjene. V 5 primerih je komisija ugotovila, da ne gre za državne pomoči, 3 priglasitve pa še niso zaključene. Pomembna priglasitev, ki jo je komisija obravnavala v tem obdobju je tudi Program prestrukturiranja slovenskih železarn.



Aktivno in že utečeno delo komisije je razvidno tudi iz sprejetega Letnega poročila o državnih pomočeh za leti 1998 in 1999 in Programa prilagoditve obstoječih državnih pomoči v Sloveniji pravilom Evropske unije, ki je bil pripravljen na podlagi programov prilagoditve obstoječih državnih pomoči resornih ministrstev. Program prilagoditve in Letno poročilo sta že bila posredovana Evropski komisiji. Z zbranimi podatki za pripravo letnega poročila pa je tudi zagotovljena  evidenca ali t.i. inventar državnih pomoči v Republiki Sloveniji, ki vključuje podatke za leti 1998 in 1999. 



Strokovno, tehnično in administrativno podporo komisiji zagotavlja Sektor za nadzor državnih pomoči, ki deluje v okviru Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj. Sektor trenutno obsega dvanajst zaposlenih, od tega devet z univerzitetno izobrazbo, ki se neprestano izpopolnjujejo na področju državnih pomoči. V okviru TAIEX-a sta predvidena 2 študijska obiska pri Evropski komisiji oz.v državah članicah, jeseni pa se bo predvidoma začel izvajati Twinning FM'99.   



Z imenovanjem komisije in ustanovitvijo sektorja je zagotovljena potrebna upravna struktura za izvajanje sprejete zakonodaje, kakor tudi sistem nadzora nad državnimi pomočmi, ki se v polni meri izvaja z aktivnim delovanjem komisije in njene strokovne službe.



Republika Slovenija meni, da je z uveljavitvijo Zakona o nadzoru državnih pomoči, na njem temelječih podzakonskih predpisov ter sprejemom Programa prilagoditve obstoječih državnih pomoči v Sloveniji pravilom Evropske unije, uveljavila sistem, ki je primerljiv in kompatibilen s pravnim sistemom EU na tem področju. 



3. Regionalne  karte



Evropski sporazum v četrtem odstavku 65. člena določa, da se v prvih štirih letih po veljavnosti Sporazuma vsaka državna pomoč, ki jo dodeljuje Republika Slovenija, ocenjuje ob upoštevanju dejstva, da se na Republiko Slovenijo gleda kot na območje, ki je enako območjem Skupnosti, opisanim v točki 87(3)a Pogodbe o Ustanovitvi Evropske skupnosti. Evropski sporazum tudi določa, da lahko Pridružitveni svet, upoštevajoč gospodarski položaj Republike Slovenije odloči, da se status območja po 87(3)a členu Pogodbe podaljša za nadaljnja štiriletna obdobja. Prvo štiriletno obdobje se izteče 31.12.2000. Na 2. zasedanju Pridružitvenega odbora, 23. marca 2000 v Bruslju, je Republika Slovenija vložila prošnjo za podaljšanje tega obdobja za nadaljnja štiri leta. 

 

V pričakovanju rešitve tega vprašanja za naslednje štiriletno obdobje na predlagan način se Republika Slovenija zaveda potrebe po postopni pripravi na obdobje po pristopu, ko bo potrebno v celoti uveljaviti določila pravnega reda Evropske unije na tem področju. Kot del pristopnega procesa na področju statistike ter regionalne politike in koordinacije strukturnih inštrumentov Republike Slovenije prilagaja regionalne karte in strukture z namenom njihove polne uskladitve s tistimi v Evropski uniji. O predlogih trenutno potekajo usklajevanja med Statističnim uradom Republike Slovenije in Eurostatom. Ko bodo predlagane rešitve potrjene  s strani Eurostata  bodo  osnove za bodočo regionalno politiko in politiko regionalnih državnih pomoči.



Republika Slovenija je s sklepom vlade dne 16.3.2000 uvedla v pravni red Uredbo o Standardni Klasifikaciji Teritorialnih Enot (SKTE) in s tem zagotovila usklajenost s klasifikacijo NUTS (Nomenclature des Unites Territorielle pour Statistique). Uredba uvaja SKTE kot obvezen nacionalni standard, ki se uporablja pri evidentiranju, zbiranju, obdelovanju, analiziranju, posredovanju in izkazovanju podatkov po teritorialnih enotah. 



Uredba o SKTE je zasnovana na teritorialni klasifikaciji Evropske unije NUTS in členi ozemlje Republike Slovenije na teritorialne ravni.  Ravni SKTE 0 in SKTE 1 predstavlja država Slovenija kot celota. Na ravni SKTE 2 je RS oblikovala dve statistični enoti: Ljubljanska urbana regija, ki vključuje glavno mesto Ljubljana z zaledjem, in Preostala Slovenija, ki obsega preostali del države. Na ravni SKTE 3 je Republika Slovenija oblikovala 12 statističnih regij: Pomurska, Podravska, Koroška, Savinjska, Zasavska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija, Osrednjeslovenska, Gorenjska, Notranjsko-kraška, Goriška in Obalnokraška.

 

Statistično klasifikacijo SKTE (NUTS) bo Republika Slovenija uporabljala za izkazovanje statističnih podatkov statističnemu uradu Evropske unije Eurostat, za vključitev v strukturno politiko Evropske unije in za izvajanje politike državnih pomoči. Republika Slovenija je na tej osnovi pripravila predlog regionalne karte za izvajanje politike regionalnih državnih pomoči, ki je priloga temu pogajalskemu izhodišču. Regionalna karta za izvajanje politike državnih pomoči je enaka tisti, ki jo Republika Slovenija uveljavlja kot svoje pogajalsko izhodišče na področju regionalna politika in koordinacija strukturnih instrumentov. S tem Republika Slovenija  sledi usmeritvam Evropske unije za čim tesnejše povezovanje instrumentov strukturne politike in politike državnih pomoči. Ko bo Republika Slovenija postala članica Evropske unije, bo uporabljala predlagani novi NUTS teritorialni klasifikacijski sistem, za katerega pričakuje, da bo takrat dogovorjen in polno uveljavljen. 



Vlada Republike Slovenije je sprejela Uredbo o namenih in pogojih za dodeljevanje državnih pomoči ter določitvi pristojnih ministrstev za upravljanje posameznih shem državnih pomoči (v nadaljnjem besedilu: uredba) s katero je že v predpristopnem obdobju uveljavila osnovna pravila, ki veljajo za dodeljevanje regionalnih državnih pomoči v Evropski uniji. Na področju regionalnih državnih pomoči uredba dovoljuje naslednje, v Evropski uniji dovoljene, oblike regionalnih državnih pomoči: (i) pomoč za začetne investicije, (ii) pomoč za odpiranje novih delovnih mest, če so le ta povezana z izvajanjem projekta začetnih investicij ter (iii) zmanjševanje tekočih izdatkov podjetij pod določenimi pogoji.



Republika Slovenija z regionalno karto predlaga zgornje limite regionalnih državnih pomoči, ki jih bo uveljavila po pristopu k Evropski uniji.



Po zadnjih razpoložljivih podatkih EUROSTATA iz aprila 2000 je Republika Slovenija v obdobju 1995-1997 dosegala 66 % povprečne ravni razvitosti Evropske unije, merjeno z bruto domačim proizvodom na prebivalca po kupni moči, kar pomeni, da je  v celoti upravičena do dodeljevanja regionalnih državnih pomoči v skladu z 87(3)a členom Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti.  Republika Slovenija predlaga, da se za celotno ozemlje države v predpristopnem obdobju podaljša najvišji možni limit regionalnih državnih pomoči t.j. 40 % vrednosti investicije. 



Za obdobje po pristopu Republika Slovenija predlaga ohranitev  statusa območja po 87(3)a členu Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za SKTE 2 enoto “Preostala Slovenija” in uveljavlja status območja po 83(3)c členu iste pogodbe za SKTE 2 enoto “Ljubljanska urbana regija”. Slednja je v statističnem smislu hkrati opredeljena kot regija SKTE 2 in kot regija SKTE 3. Po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije dosega “Ljubljanska urbana regija” po istem kazalcu in v istem obdobju 87 % povprečja Evropske unije, regija “Preostala Slovenija” pa 59 % povprečja Evropske unije. Navedeno kaže, da prva SKTE 2 enota trenutno ne izpolnjuje kriterijev za uvrstitev med območja iz člena 87(3)a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti oziroma, da druga SKTE 2 enota  te kriterije v celoti izpolnjuje. 



Regionalne pomoči v regiji “Preostala Slovenija”, ki trenutno izpolnjuje kriterije območja iz člena 87(3)a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, bi lahko znašale do 50% vrednosti investicije. Za majhna in srednje velika podjetja se tako določena zgornja meja regionalne državne pomoči lahko poveča za 15 odstotnih točk. Republika Slovenija predlaga znižano 40 odstotno zgornjo mejo in to utemeljuje s statističnimi podatki, ki kažejo, da SKTE 2 regija "Preostala Slovenija" v obdobju 1995 - 97 sicer ne presega 60 odstotkov povprečne ravni razvitosti Evropske unije, merjeno z bruto domačim proizvodom po kupni moči na prebivalca, da pa je regija “Preostala Slovenija” v letu 1997 dosegla 60% povečane ravni razvitosti Evropske unije in je že sedaj na meji območij, za katere zakonodaja Evropske unije določa maksimalno 40  odstotno stopnjo pomoči za začetne investicije. Glede na navedeno in z ozirom na dejstvo, da je v predpristopnem obdobju celotno ozemlje Republike Slovenije upravičeno do 40  odstotne stopnje pomoči za začetne investicije, Republika Slovenija predlaga ohranitev sedanje 40% stopnje za regijo “Preostala Slovenija”. S statističnimi podatki  oziroma kazalci Republika Slovenija tudi dokazuje, da predstavlja SKTE 2 enota "Preostala Slovenija" dokaj homogeno celoto in zato ni razloga, da ne bi bila v vseh SKTE 3 teritorialnih enotah upravičena do maksimalne možne 40-odstotne stopnje državnih pomoči za začetne investicije. 



Za obdobje po pristopu Republika Slovenija uveljavlja za "Ljubljansko urbano regijo" status 87(3)c člena in s tem statusom povezano maksimalno možno 20 –odstotno stopnjo pomoči za začetne investicije. Tudi za “Ljubljansko urbano regijo” se za majhna in srednje velika podjetja pričakuje, da se bo zgornja meja državne pomoči za začetne investicije lahko povečala za 10 odstotnih točk.

Predlog regionalne karte za izvajanje politike regionalnih državnih pomoči v Republiki Sloveniji v obdobju po pristopu k EU je podrobneje predstavljen v Prilogi 1.



Republika Slovenija je začela pripravljati Državni razvojni program do leta 2006 katerega del bodo tudi razvojni programi na osnovi regionalnih shem državnih pomoči. V tem delu, ko gre za regionalno državno pomoč, bo Republika Slovenija ustrezne sheme obravnavala oziroma priglasila skladno z veljavnim Zakonom o nadzoru državnih pomoči. Regionalni razvojni programi v okviru Državnega razvojnega programa bodo pripravljeni za vsako od dveh obstoječih SKTE 2 teritorialnih enot. Na ta način bodo sheme regionalnih državnih pomoči v Republiki Sloveniji povezane v enoten okvir z jasnimi cilji in opredeljenimi kazalci napredka.





4. Programi prestrukturiranja 



Republika Slovenija je glede na zaveze iz Evropskega sporazuma o pridružitvi ter v skladu s pogajalskimi izhodišči za področje konkurence in državnih pomoči pripravila in sprejela programe prestrukturiranja industrijskih panog z največjimi strukturnimi problemi, med njimi zlasti tekstilno-oblačilne in usnjarsko-obutvene industrije ter železarstva. Namen teh programov je prispevati k njihovi pripravi za konkurenčno nastopanje na enotnem trgu EU. 



Vlada Republike Slovenije je dne 23. decembra 1999 sprejela programa prilagajanja tekstilne/oblačilne in usnjarske/obutvene industrije pogojem delovanja notranjega trga EU v obdobju 2000-2003. Programa sta bila predhodno predstavljena pristojnim organom Evropske unije, ki so ocenili, da sta skladna z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije in da nista v nasprotju s pravili pravnega reda Evropske unije, še posebej glede intenzivnosti in oblik državnih pomoči.



Programa prilagajanja tekstilne/oblačilne in usnjarske/obutvene industrije vsebujeta nabor horizontalnih ukrepov, ki so zaradi reševanja problemov obeh sektorjev povezani v posebne sektorske programe. Horizontalni ukrepi zadevajo področja trženja, tehnološke prenove in razvoja človeških virov. Njihov cilj je ustvariti pogoje za odpravljanje identificiranih strukturnih problemov panog in pospešiti procese prilagajanja podjetij usnjarske in obutvene ter tekstilne in oblačilne industrije zahtevam enotnega trga Evropske unije. Pomoči, ki bodo dodeljene pri implementaciji programov, so po instrumentih, intenzivnosti in namenih skladne s horizontalnimi cilji dodeljevanja pomoči, ki jih Republika Slovenija zasleduje pri spodbujanju vseh predelovalnih dejavnosti.



Vlada Republike Slovenije je 22. marca 2000 sprejela Program prestrukturiranja železarstva v Sloveniji. S tem je Republika Slovenija izpolnila svoje zaveze iz pogajalskih izhodišč glede priprave programov prestrukturiranja posameznih predelovalnih panog. Program prestrukturiranja železarstva je bil izročen v presojo predstavnikom Evropske komisije na 2. zasedanju Pridružitvenega odbora. 



Program prestrukturiranja železarstva v Sloveniji, upoštevajoč zaveze iz Evropskega pridružitvenega sporazuma in posebej Protokola 2 k temu sporazumu, vsebuje program poslovnega, finančnega in kadrovskega prestrukturiranja poslovnega jedra Slovenskih železarn, načrt likvidacije neaktivnih družb, opredelitev procesa privatizacije, opredelitev načina razreševanja preteklih obvez Slovenskih železarn, predviden obseg in sheme državnih pomoči ter socialno in ekološko sanacijo regij, ki so prizadete zaradi prevladujoče vloge železarstva.



Republika Slovenija je maja 2000 na podlagi pripomb Evropske komisije pripravila pisna Pojasnila k programu prestrukturiranja, junija 2000 pa izdelala in posredovala Evropski komisiji končno besedilo Programa prestrukturiranja železarstva v Sloveniji skupaj s poslovnimi načrti za družbe Acroni, Metal in Inexa.



Republika Slovenija pričakuje, da bodo postopki usklajevanja in sprejema Programa prestrukturiranja železarstva v Sloveniji zaključeni do konca julija 2000.







5. Zakon o ekonomskih conah 



Republika Slovenija potrjuje svojo pripravljenost, da spremeni Zakon o ekonomskih conah na način, s katerim bo za uveljavljanje davčnih ugodnosti za uporabnike ekonomskih con razveljavljen pogoj, da najmanj 51 % svojega prometa opravijo z izvozom blaga in storitev. Republika Slovenija preučuje možnost uvedbe drugih kriterijev za uveljavljanje davčnih ugodnosti, s katerimi bi preprečila negativne učinke na nacionalno gospodarstvo, ki bi jih sama ukinitev omenjenega pogoja lahko prinesla hkrati pa še dodatno poudarila pomen ekonomskih con kot enega nosilcev regionalnega razvoja v Republiki Sloveniji. 



Trenutno pristojni organi Republike Slovenije preučujejo različne rešitve, ki jih druge evropske države, v katerih je institut ekonomskih con že močno razvit, uveljavljajo. Republika Slovenija si prizadeva, da bi bile potrebne študije opravljene čimprej in da bo tudi zakonska sprememba uveljavljena kakor hitro je mogoče. 





6. Javna podjetja in podjetja s podeljenimi izključnimi pravicami



Republika Slovenija želi pojasniti, da so bila zaradi potrebe po hitrejšem, predvsem pa enotnem urejanju varstva konkurence, vsa določila o državnem omejevanju konkurence (v osnovnih pogajalskih izhodiščih predvidena v obliki Zakona o državnem omejevanju konkurence), razen področja državnih pomoči, vključena v Zakon o preprečevanju omejevanja konkurence. 



Zakon o preprečevanju omejevanja konkurence v 45. členu eksplicitno prepoveduje omejevanje konkurence in s tem poseg v  prosto nastopanje podjetij na trgu. Citirani zakon v 46. členu eksplicitno določa način varstva pravic pred ustavnim ali upravnim sodiščem. V nadaljevanju zakon v 47. členu prepoveduje dejanja (s predpisi ali s posamičnimi akti), s katerimi se kakorkoli, posredno ali neposredno, ustvarja razlikovanje med podjetji glede na sedež. Navedeno določilo predstavlja osnovo za transparentno podeljevanje koncesij kot tudi za liberalizacijo sektorjev s t.i. legalnimi monopoli.



Energetski zakon ob upoštevanju navedenih določil vsebuje določbe o liberalizaciji trga z električno energijo in s tem uvaja konkurenco v do sedaj monopolni sektor. Skladno z določili energetskega zakona je za izvajanje pravnega reda na področju energetskega trga Republika Slovenija  v maju 2000 ustanovila  neodvisen energetski regulatorni organ.





Ljubljana,  julij 2000
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MEDVLADNA KONFERENCA O PRISTOPU

REPUBLIKE SLOVENIJE K EVROPSKI UNIJI



DODATNA POJASNILA K 

POGAJALSKIM IZHODIŠČEM REPUBLIKE SLOVENIJE



ZA PODROČJE 6

KONKURENCA IN DRŽAVNE POMOČI





PRILOGA 1: 	predlog Regionalne karte za izvajanje politike REGIONALNIH državnih pomoči V REPUBLIKI SLOVENIJI v obdobju članstva v EU





Regionalna karta za obdobje po pristopu Republike Slovenije k Evropski uniji je predstavljena kot osnova za bodoče ugotavljanje upravičenosti posameznih območij do regionalnih državnih pomoči, 

skladno s predlagano NUTS klasifikacijo. Regionalna karta sestoji iz: (i) metode za določitev upravičenih območij ter seznama upravičenih območij in (ii) določitve intenzivnosti regionalnih državnih pomoči na upravičenih območjih.





Seznam upravičenih območij po členu 87(3) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti  

in metoda določitve



1.1.	Uporabljene teritorialne enote



Območja po členu 87(3)a so predlagana na ravni teritorialne razčlenitve SKTE 2, V Republiki Sloveniji obstajata dve SKTE 2 teritorialni enoti: “Ljubljanska urbana regija” in “Preostala Slovenija”. 



Za določitev območja po členu 87(3)c in določitev intenzivnosti regionalnih državnih pomoči na upravičenih območjih je bila uporabljena SKTE 3 teritorialna raven. Na ravni SKTE 3 je Republika Slovenija kot obvezni standard uveljavila 12 statističnih regij: Pomurska, Podravska, Koroška, Savinjska, Zasavska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija, Osrednjeslovenska, Gorenjska, Notranjsko-kraška, Goriška in Obalnokraška. Osrednjeslovenska regija (SKTE 3) je hkrati opredeljena tudi kot SKTE 2 regija pod imenom “Ljubljanska urbana regija”.



1.2. 	Uporabljeni statistični podatki in indikatorji



Republika Slovenija je pri pri pripravi regionalne karte uporabila podatke Eurostata in Statističnega urada Republike Slovenije. Uporabljeni podatki so prikazani za časovno obdobje 1995-1999 oziroma v nekaterih specifičnih primerih za krajše obdobje, če novejši podatki še niso dosegljivi. Osnovni podatki in nekateri izvedeni kazalci so prikazani v tabelah 1 do 4.



Za določitev upravičenih območij so bil uporabljeni statistični podatki o bruto domačem proizvodu po kupni moči na prebivalca za Republiko Slovenijo, za obe SKTE-2 enoti in za Evropsko unijo (tabela 1). 



Za določitev intenzivnosti regionalnih državnih pomoči je Republika Slovenija na ravni teritorialne razčlenitve NUTS-3 predstavila različne indikatorje regionalnih razvojnih razlik (tabeli 3 in 4).



1.3.	 Določitev upravičenih območij po členu 87(3)a 



Po zadnjih razpoložljivih podatkih EUROSTATA iz aprila 2000 je Republika Slovenija v obdobju 1995-1997 dosegala 66 % povprečne ravni razvitosti Evropske unije, merjeno z bruto domačim proizvodom na prebivalca po kupni moči. Po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije dosega “Ljubljanska urbana regija” po istem kazalcu in v istem obdobju 87 % povprečja Evropske unije, regija “Preostala Slovenija” pa 59 % povprečja Evropske unije. Navedeno kaže, da regija "Preostala Slovenija" trenutno izpolnjuje kriterije za uvrstitev med območja iz člena 87(3)a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti. 



1.4. 	Določitev upravičenih območij po členu 87(3)c 



Za obdobje po pristopu Republika Slovenija uveljavlja status območja po 87(3)c členu Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za SKTE 2 teritorialno enoto “Ljubljanska urbana regija”. Regija je v statističnem smislu hkrati opredeljena kot regija SKTE 2 in kot regija SKTE 3. Po gospodarski razvitosti se "Ljubljanska urbana regija" nahaja na ravni, ki je enaka manj razvitim SKTE 3 regijam v Evropski uniji, ki imajo priznan status območja po členu 87(3)c. Poleg tega je potrebno zagotoviti postopnost prehoda “Ljubljanske urbane regije” iz sedanjega statusa 87(3)-a člena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in pa upoštevati tudi dejstvo, da v gospodarstvu "Ljubljanske urbane regije" še obstajajo nerešena bremena iz preteklega socialističnega ekonomskega sistema, ki jih kazalci splošne gospodarske razvitosti ne odražajo v celoti.







2.	Določitve intenzivnosti regionalnih državnih pomoči na upravičenih območjih.



Republika Slovenija uveljavlja maksimalno možno intenzivnost regionalnih državnih pomoči na območjih iz člena 87(3)a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti v višini do 40%. Za majhna in srednje velika podjetja se tako določena zgornja meja lahko poveča za 15 odstotnih točk.



Regionalne državne pomoči v regiji “Preostala Slovenija”, ki trenutno izpolnjuje kriterije območja iz člena 87(3)a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, bi načeloma lahko znašale do 50% vrednosti investicije. , kljub temu pa Republika Slovenija predlaga znižano 40 – odstotno zgornjo mejo, ker statistični podatki kažejo, da SKTE 2 regija "Preostala Slovenija" v obdobju 1995 - 97  sicer ne presega 60 odstotkov povprečne ravni razvitosti Evropske unije, merjeno z bruto domačim proizvodom po kupni moči na prebivalca, da pa je regija “Preostala Slovenija” v letu 1997 dosegla 60% povečane ravni razvitosti Evropske unije in je na meji območij za katere zakonodaja Evropske unije določa maksimalno 40 – odstotno stopnjo pomoči za začetne investicije. Glede na navedeno in z ozirom na dejstvo, da je v predpristopnem obdobju celotno ozemlje Republike Slovenije upravičeno do 40 – odstotne stopnje pomoči za začetne investicije, Republika Slovenija predlaga ohranitev sedanje 40 - odstotne stopnje za regijo “Preostala Slovenija”. S statističnimi podatki  oziroma kazalci Republika Slovenija tudi dokazuje, da predstavlja SKTE 2 enota "Preostala Slovenija" dokaj homogeno celoto in zato ni razloga, da ne bi bila v vseh SKTE 3 teritorialnih enotah upravičena do maksimalne možne 40-odstotne stopnje državnih pomoči za začetne investicije. 





Republika Slovenija uveljavlja maksimalno možno intenzivnost regionalnih državnih pomoči na območjih iz člena 87(3)c Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti v višinido 20%. Za majhna in srednje velika podjetja se tako določena zgornja meja lahko poveča za 10 odstotnih točk. 



Upravičena območja in predlagane intenzivnosti pomoči za obdobje po pristopu Republike Slovenije k Evropski uniji so  prikazane na Karti 1.

���EMBED Unknown���









1.	Tabela 1: Bruto domači proizvod na prebivalca����v mio PPS����EU15=100�����Šifra��1995�1996�1997�1995-97�1995�1996�1997�1995-97���SLOVENIJA�11276�12188�13029�12164�64�66�68�66���SKTE 2 (NUTS 2)����������1�Ljubljanska urbana regija�14942�16096�17223�16087�85�87�89�87��2�Preostala Slovenija�10105�10922�11672�10900�57�59�60�59���SKTE 3 (NUTS 3)����������8�Osrednjeslovenska�14942�16096�17223�16087�85�87�89�87��12�Obalno-kraška�11508�12461�13420�12463�65�68�70�68��9�Gorenjska�10456�11261�12073�11263�59�61�63�61��11�Goriška�11080�12022�12873�11992�63�65�67�65��4�Savinjska�10696�11521�12239�11485�61�63�63�62��7�Jugovzhodna Slovenija�10445�11265�12080�11263�59�61�63�61��1�Pomurska�8723�9484�10113�9440�50�52�52�51��10�Notranjsko-kraška�9501�10336�11158�10332�54�56�58�56��2�Podravska�9223�9997�10754�9991�52�54�56�54��3�Koroška�9715�10520�11322�10519�55�57�59�57��6�Spodnjeposavska�10199�11049�11274�10841�58�60�58�59��5�Zasavska�9504�10290�10732�10175�54�56�56�55���EU 15�17600�18400�19300�18463�100�100�100�100��Vir: SURS, Eurostat: News release No. 48/2000;��
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Tabela 2: Nekateri podatki na ravni SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) ����Površina�Prebivalci, 30.06.�3 -letno povprečje�Stari nad 64 let��Šifra��Km2�1995�1996�1997�1998�1999�1995-97�1996-98�1997-99�1997�1998�1999�1997-99���SKTE 2 (NUTS 2)���������������1�Ljubljanska urbana regija�2545�484919�487130�485643�485830�485698�485897�486201�485724�60911�62952�64817�62893��2�Preostala Slovenija�17728�1502586�1504039�1501205�1496773�1499859�1502610�1500672�1499279�197900�202635�207330�202622���SKTE 3 (NUTS 3)���������������8�Osrednjeslovenska�2545�484919�487130�485643�485830�485698�485897�486201�485724�60911�62952�64817�62893��12�Obalno-kraška�1045�103017�103018�102920�102565�103298�102985�102834�102928�14512�14856�15314�14894��9�Gorenjska�2137�194601�195652�195823�195580�196436�195359�195685�195946�24307�25078�25823�25069��11�Goriška�2326�120723�120485�120439�119967�119998�120549�120297�120135�18278�18567�18824�18556��4�Savinjska�2352�256061�257417�256965�255541�256562�256814�256641�256356�31276�32042�32769�32029��7�Jugovzhodna Slovenija�2685�137047�137411�137372�137118�137925�137277�137300�137472�17015�17509�18019�17514��1�Pomurska�1369�126896�126390�125957�125441�125037�126414�125929�125478�18050�18291�18384�18242��10�Notranjsko-kraška�1456�50782�50546�50431�50163�50470�50586�50380�50355�7531�7629�7808�7656��2�Podravska�2169�320961�320648�320072�319617�319468�320560�320112�319719�41847�42959�44074�42960��3�Koroška�1040�74129�74130�73973�73961�74012�74077�74021�73982�8371�8635�8945�8650��6�Spodnjeposavska�885�71208�71175�70359�70187�70100�70914�70574�70215�10036�10226�10397�10220��5�Zasavska�264�47161�47167�46894�46633�46553�47074�46898�46693�6677�6843�6973�6831���Slovenija�20273�1987505�1991169�1986848�1982603�1985557�1988507�1986873�1985003�258811�265587�272147�265515��

Nekateri podatki na ravni SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) - nadaljevanje����Stari do 15 let�Stari od 15-64 let�Osnova za dohodnino v SIT��Šifra��1997�1998�1999�1997-99�1997�1998�1999�1997-99�1996�1997�1998�1996-98���SKTE 2 (NUTS 2)��������������1�Ljubljanska urbana regija�83488�81503�79755�81582�341244�341375�341126�341248�3.666E+11�4.146E+11�4.542E+11�411791211697��2�Preostala Slovenija�259227�251531�245548�252102�1044078�1042607�1046981�1044555�8.456E+11�9.566E+11�1.055E+12�952462537618���SKTE 3 (NUTS 3)��������������8�Osrednjeslovenska�83488�81503�79755�81582�341244�341375�341126�341248�3.666E+11�4.146E+11�4.542E+11�411791211697��12�Obalno-kraška�15575�15013�14693�15094�72833�72696�73291�72940�6.917E+10�8.157E+10�9.088E+10�80540700164��9�Gorenjska�36015�35020�34313�35116�135501�135482�136300�135761�1.202E+11�1.364E+11�1.476E+11�134754659372��11�Goriška�19577�19062�18648�19096�82584�82338�82526�82483�7.848E+10�9.27E+10�1.029E+11�91351469198��4�Savinjska�45792�44510�43486�44596�179897�178989�180307�179731�1.446E+11�1.584E+11�1.734E+11�158778925804��7�Jugovzhodna Slovenija�26793�25986�25524�26101�93564�93623�94382�93856�7.554E+10�8.584E+10�9.689E+10�86090447178��1�Pomurska�21087�20364�19684�20378�86820�86786�86969�86858�5.97E+10�6.532E+10�7.142E+10�65481363914��10�Notranjska-Karst�8567�8282�8147�8332�34333�34252�34515�34367�2.973E+10�3.481E+10�3.841E+10�34317939390��2�Podravska�52294�50706�49369�50790�225931�225952�226025�225969�1.646E+11�1.866E+11�2.059E+11�185690240910��3�Koroška�13418�13101�12757�13092�52184�52225�52310�52240�3.929E+10�4.33E+10�4.877E+10�43786832880��6�Spodnjeposavska�12382�12018�11664�12021�47941�47943�48039�47974�3.655E+10�4.113E+10�4.614E+10�41274121792��5�Zasavska�7727�7469�7263�7486�32490�32321�32317�32376�2.773E+10�3.05E+10�3.296E+10�30395837016���Slovenija�342715�333034�325303�333684�1385322�1383982�1388107�1385804�1.212E+12�1.371E+12�1.509E+12�1364253749315��



Nekateri podatki na ravni SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) - nadaljevanje����BDP v Mio PPS�Aktivni (delovno akvno preb. + brezposelni)�Brezposelni��Šifra��1995�1996�1997�1995-97�1997�1998�1999�1997-99�1997�1998�1999�1997-99���SKTE 2 (NUTS 2)��������������1�Ljubljanska urbana regija�7246�7840�8361�7815�216496�218234�221720�218816�22058�23006�22415�22493��2�Preostala Slovenija�15184�16425�17515�16375�652124�653015�655705�653615�103131�103073�96536�100913���SKTE 3 (NUTS 3)��������������8�Osrednjeslovenska�7246�7840�8361�7815�216496�218234�221720�218816�22058�23006�22415�22493��12�Obalno-kraška�1186�1284�1379�1283�44153�44208�44752�44371�4846�4684�4503�4678��9�Gorenjska�2036�2203�2362�2200�83985�83383�84455�83941�10076�10484�10056�10205��11�Goriška�1339�1448�1548�1445�50380�50108�50443�50310�4819�4610�3900�4443��4�Savinjska�2741�2965�3141�2949�114956�115291�115030�115092�18560�19237�17592�18463��7�Jugovzhodna Slovenija�1431�1548�1659�1546�60705�60735�61249�60896�8526�7313�7159�7666��1�Pomurska�1108�1199�1272�1193�55517�56202�55778�55833�9889�10528�10131�10183��10�Notranjska-kraška�483�522�588�531�21425�21597�22162�21728�2580�2703�2701�2661��2�Podravska�2963�3205�3436�3201�139706�139583�139515�139601�31292�30724�28723�30246��3�Koroška�721�780�836�779�31232�31458�31736�31475�4048�4090�3701�3946��6�Spodnjeposavska�727�786�792�768�30291�30524�30576�30464�4954�4868�4562�4795��5�Zasavska�449�485�503�479�19774�19927�20009�19903�3540�3831�3509�3627���Slovenija�22428�24266�25876�24190�868619�871249�877425�872431�125189�126080�118951�123406��

Nekateri podatki na ravni SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) - nadaljevanje����Brezposelni – mladi�Brezposelni - Ženske�Brezposelni - brez izob.��Šifra��1997�1998�1999�1997-99�1997�1998�1999�1997-99�1997�1998�1999�1997-99���SKTE 2 (NUTS 2)��������������1�Ljubljanska urbana regija�5640�5319�5370�5443�10492�11287�11065�10948�9219�9683�9694�9532��2�Preostala Slovenija�30740�27828�25332�27967�50599�51590�49137�50442�49789�49464�46812�48689���SKTE 3 (NUTS 3)��������������8�Osrednjeslovenska�5640�5319�5370�5443�10492�11287�11065�10948�9219�9683�9694�9532��12�Obalno-kraška�1361�1205�1161�1242�2659�2656�2530�2615�2211�2053�1957�2074��9�Gorenjska�2574�2352�2193�2373�5286�5670�5569�5508�4620�4816�4782�4739��11�Goriška�1508�1348�1174�1344�2428�2356�2080�2288�2165�2034�1769�1989��4�Savinjska�5768�5563�4974�5435�9153�9665�8930�9249�9086�9341�8443�8957��7�Jugovzhodna Slovenija�2278�1672�1681�1877�4138�3723�3581�3814�4754�4198�4197�4383��1�Pomurska�3696�3629�3328�3551�4169�4391�4467�4342�5733�5910�5664�5769��10�Notranjsko-kraška�778�738�745�754�1356�1442�1494�1431�1126�1159�1223�1169��2�Podravska�8721�7647�6809�7726�15059�15042�14420�14841�14109�13822�13030�13654��3�Koroška�1367�1126�1016�1170�2124�2142�1913�2060�1871�1915�1745�1844��6�Spodnjeposavska�1585�1421�1248�1418�2252�2409�2195�2285�2366�2372�2273�2337��5�Zasavska�1106�1127�1003�1078�1975�2096�1959�2010�1749�1846�1729�1774���Slovenija�36380�33148�30701�33410�61091�62877�60202�61390�59008�59147�56506�58221��
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Nekateri podatki na ravni SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) - nadaljevanje����Brezposelni - visoko izob.�Brezposelni - nad 40 let�Delovno aktivni��Šifra��1997�1998�1999�1997-99�1997�1998�1999�1997-99�1997�1998�1999�1997-99���SKTE 2 (NUTS 2)��������������1�Ljubljanska urbana regija�1665�1750�1705�1707�10210�11721�11592�11174�194438�195228�199305�196324��2�Preostala Slovenija�3856�3951�3352�3720�40914�46272�46083�44423�548993�549942�559169�552701���SKTE 3 (NUTS 3)��������������8�Osrednjeslovenska�1665�1750�1705�1707�10210�11721�11592�11174�194438�195228�199305�196324��12�Obalno-kraška�284�293�275�284�2115�2272�2265�2217�39307�39524�40248�39693��9�Gorenjska�526�545�473�515�4818�5770�5786�5458�73909�72900�74399�73736��11�Goriška�301�293�217�270�1888�2041�1809�1913�45561�45497�46543�45867��4�Savinjska�583�626�536�582�7136�8283�8100�7840�96396�96053�97437�96629��7�Jugovzhodna Slovenija�228�201�171�200�3615�3665�3686�3656�52179�53422�54089�53230��1�Pomurska�230�270�242�247�3163�3781�3930�3625�45628�45674�45648�45650��10�Notranjsko-kraška�113�136�118�122�1040�1265�1296�1200�18845�18894�19461�19067��2�Podravska�1203�1150�976�1110�12611�13742�13892�13415�108414�108858�110792�109355��3�Koroška�136�156�123�138�1278�1668�1596�1514�27185�27367�28035�27529��6�Spodnjeposavska�138�153�122�137�1864�2121�2124�2037�25337�25656�26014�25669��5�Zasavska�113�128�100�114�1387�1664�1597�1549�16233�16097�16500�16277���Slovenija�5520�5701�5058�5426�51124�57993�57674�55597�743431�745169�758474�749025��Vir: SURS, Eurostat: News release No. 48/2000;��
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Tabela 3:���Nekateri indikatorji na SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) ravni������������Šifra��Površina�Gostota prebivalstva, 1997-99�Index staranja, 1997-99�Dohodnina na prebivalca, 1996-98�BDP/preb. (PPS) 1995-97�Stopnja reg. brezposelnosti, 1997-99�Struktura brezposelnih po nekaterih kategorijah, 1997-99�Stopnja zaposelnosti, 1997-99����������mladi�ženske�brez izob.�visoko izob.�nad 40 let����SKTE 2 (NUTS 2)��������������1�Ljubljanska urbana regija�2545�191�77�846957�16087�10.3�24.2�48.7�42.4�7.6�49.7�57.5��2�Preostala Slovenija�17728�85�80�634691�10900�15.4�27.7�50.0�48.2�3.7�44.0�52.9���SKTE 3 (NUTS 3)��������������8�Osrednjeslovenska�2545�191�77�846957�16087�10.3�24.2�48.7�42.4�7.6�49.7�57.5��12�Obalno-kraška�1045�98�99�783208�12463�10.5�26.6�55.9�44.3�6.1�47.4�54.4��9�Gorenjska�2137�92�71�688630�11263�12.2�23.3�54.0�46.4�5.0�53.5�54.3��11�Goriška�2326�52�97�759383�11992�8.8�30.2�51.5�44.8�6.1�43.1�55.6��4�Savinjska�2352�109�72�618681�11485�16.0�29.4�50.1�48.5�3.2�42.5�53.8��7�Jugovzhodna Slovenija�2685�51�67�627023�11263�12.6�24.5�49.8�57.2�2.6�47.7�56.7��1�Pomurska�1369�92�90�519985�9440�18.2�34.9�42.6�56.7�2.4�35.6�52.6��10�Notranjsko-kraška�1456�35�92�681182�10332�12.2�28.3�53.8�43.9�4.6�45.1�55.5��2�Podravska�2169�147�85�580078�9991�21.7�25.5�49.1�45.1�3.7�44.4�48.4��3�Koroška�1040�71�66�591543�10519�12.5�29.6�52.2�46.7�3.5�38.4�52.7��6�Spodnjeposavska�885�79�85�584837�10841�15.7�29.6�47.7�48.7�2.9�42.5�53.5��5�Zasavska�264�177�91�648127�10175�18.2�29.7�55.4�48.9�3.1�42.7�50.3���Slovenija�20273�98�80�686633�12164�14.1�27.1�49.7�47.2�4.4�45.1�54.0���EU15 95-97�����18463���������Vir: SURS, Eurostat: News release No. 48/2000;   ��
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Tabela 4: Nekateri indikatorji na SKTE 2 (NUTS 2) in SKTE 3 (NUTS 3) ravni�� indeks ravni; RS=100��Šifra��Gostota prebivalstva, 1997-99�Index staranja, 1997-99�Dohodnina na prebivalca, 1996-98�BDP/preb. (PPS) 1995-97�Stopnja reg. brezposelnosti, 1997-99�Struktura brezposelnih po nekaterih kategorijah, 1997-99�Stopnja zaposelnosti, 1997-99���������mladi�ženske�brez izob.�visoko izob.�nad 40 let����SKTE 2 (NUTS 2)�������������1�Ljubljanska urbana regija�195�97�123�132�73�89�98�90�173�110�106��2�Preostala Slovenija�86�101�92�90�109�102�100�102�84�98�98���SKTE 3 (NUTS 3)�������������8�Osrednjeslovenska�195�97�123�132�73�89�98�90�173�110�106��12�Obalno-kraška�101�124�114�102�75�98�112�94�138�105�101��9�Gorenjska�94�90�100�93�86�86�109�98�115�119�100��11�Goriška�53�122�111�99�62�112�104�95�138�96�103��4�Savinjska�111�90�90�94�113�109�101�103�72�94�99��7�Jugovzhodna Slovenija�52�84�91�93�89�90�100�121�59�106�105��1�Pomurska�94�112�76�78�129�129�86�120�55�79�97��10�Notranjsko-kraška�35�115�99�85�87�105�108�93�104�100�103��2�Podravska�151�106�84�82�153�94�99�96�83�98�90��3�Koroška�73�83�86�86�89�109�105�99�80�85�97��6�Spodnjeposavska�81�107�85�89�111�109�96�103�65�94�99��5�Zasavska�181�115�94�84�129�110�111�104�71�95�93���Slovenija�100�100�100�100�100�100�100�100�100�100�100��Vir: SURS, Eurostat: News release No. 48/2000;   ��
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