REPUBLIKA SLOVENIJA

MEDVLADNA KONFERENCA O PRISTOPU

REPUBLIKE SLOVENIJE K EVROPSKI UNIJI

POGAJALSKO IZHODIŠČE REPUBLIKE SLOVENIJE

ZA PRAVNI RED, SPREJET

V OBDOBJU MED  01.01.2000 IN  31.12.2000

ZA  PODROČJE  1

PROST PRETOK  BLAGA

Republika Slovenija v celoti sprejema pravni red Evropske unije za področje 1 - Prost pretok blaga, ki je bil sprejet v obdobju med 01.01.2000 in 31.12.2000 in zanj ne zahteva prehodnih obdobij ali izjem.

Republika Slovenija ugotavlja, da zaradi pravnega reda Evropske unije, ki je bil sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, niso potrebne spremembe pogajalskih izhodišč Republike Slovenije za področje 1 – Prost pretok blaga (CONF-SI 03/99, 32/99, 45/99, 26/00, 31/00, 59/00, 70/00, 01/01, 06/01).

Pri prevzemu pravnega reda Evropske unije, ki je bil sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Za prevzem pravnega reda Evropske unije, ki je bil sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, Republika Slovenija ne bo ustanavljala novih institucij, ampak bo kadrovsko, strokovno in tehnično okrepila obstoječe institucije, razen institucij na področjih motorna vozila/kmetijski in gozdarski traktorji in gradbeni proizvodi, ki bodo ustanovljene v skladu z zavezo iz pogajalskih izhodišč za področje 1 (CONF-SI 3/99) do 31.12.2002.

REORGANIZACIJA PRISTOJNIH INSTITUCIJ

V začetku leta 2001 je bila v Republiki Sloveniji izvršena reorganizacija posameznih ministrstev, ki so vključena v prost pretok blaga: Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj, Ministrstvo za gospodarske dejavnosti in Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem so bila združena v Ministrstvo za gospodarstvo, v katerega so bile vključene tudi posamezne dejavnosti Ministrstva za okolje in prostor ter ukinjenega Ministrstva za znanost in tehnologijo.

Na podlagi sprejete zakonodaje in sklepov Vlade Republike Slovenije o ustanovitvi javnega zavoda Slovenska akreditacija (Uradni list RS, št. 36/00 in št. 23/01) in Slovenskega instituta za standardizacijo (Uradni list RS, št. 70/00) je bila izvršena institucionalna reorganizacija Urada RS za standardizacijo in meroslovje. Javni zavod Slovenska akreditacija je začel s samostojnim delovanjem 01.05.2001, Slovenski institut za standardizacijo pa s 01.09.2001. Hkrati je bila iz dejavnosti urada izločena tudi dejavnost homologacije vozil s premestitvijo v Ministrstvo za promet, Direkcijo RS za ceste. Nekdanji Urad RS za standardizacijo in meroslovje se je preoblikoval v Urad RS za meroslovje, ki je organ v sestavi Ministrstva za šolstvo, znanost in šport. Z osamosvojitvijo dejavnosti standardizacije, akreditacije in homologacije vozil je zagotovljeno pravilno izvajanje ustreznih določil pravnega reda Evropske unije na teh področjih.

V februarju 2001 je bil na podlagi Odloka Vlade RS o ustanovitvi, nalogah in organizaciji Urada za javna naročila (Uradni list RS, št. 12/01) ustanovljen samostojen Urad za javna naročila, ki opravlja predvsem operativne naloge, kot so svetovanje, izobraževanje, zbiranje in analize podatkov o izvedenih postopkih, in zbira statistične podatke, medtem  ko sistemsko  urejanje področja javnih naročil ostaja v pristojnosti Ministrstva za finance.

MOTORNA VOZILA

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju motornih vozil je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju motornih vozil Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Republika Slovenija bo do  31.12.2002  uskladila in uveljavila svojo zakonodajo s pravnim redom Evropske unije, sprejetim med 01.01.2000 in 31.12.2000 (Direktive št. 1999/96/ES, 2000/3/ES, 2000/4/ES, 2000/8/ES, 2000/40/ES, 1999/98/ES; 2000/7/ES, 2000/72/ES, 2000/73/ES, 2000/74/ES; 2000/1/ES, 2000/2/ES, 2000/19/ES, 2000/22/ES, 2000/25/ES) - v okviru predpisov, ki so navedeni v Aneksu I pogajalskega izhodišča za poglavje 1 – Prost pretok blaga (CONF-SI 3/99).

Na področju cestnih vozil ustrezne institucije v Republiki Sloveniji že obstojajo in delujejo, na področju kmetijskih in gozdarskih traktorjev pa bodo v celoti začele delovati do 31.12.2002.  Dejavnost homologacije vozil je bila iz Urada RS za standardizacijo in meroslovje premeščena v Direkcijo RS za ceste, Ministrstvo za promet.

ŽIVILA

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju živil je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju živil Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Na področju živil  bo Republika Slovenija zagotovila ustrezno delovanje institucij, potrebnih za izvajanje pravnega reda Evropske unije – postopoma do 31.12.2002.  V marcu 2001 je bil v okviru Ministrstva za zdravje ustanovljen Svet za živila in prehrano kot strokovno in posvetovalno telo na področju doktrinarnih, metodoloških in strokovnih nalog v zvezi z vodenjem prehranske politike ter zdravstvene problematike, vezane na živila in prehrano. Svet sestavljajo strokovnjaki s področja zdravstva, kmetijstva, živilstva, veterine, varstva potrošnikov, izobraževanja ter varovanja okolja.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju živil  (Direktive št. 2000/13/ES, 2000/51/ES in 2000/63/ES;  Uredbe  ES št. 1565/2000/ES, 49/2000/ES in 50/2000/ES; Odločbe št. 2000/195/ES, 2000/196/ES,  2000/500/ES, 2000/489/ES, 2000/198/ES, 2000/669/ES in 2000/238/ES).

Republika Slovenija je Direktivo št. 2000/13/ES že prenesla s Pravilnikom o splošnem označevanju predpakiranih živil (Uradni list RS, št. 71/00), ki bo uveljavljen do 31.12.2002. Direktivi št. 2000/51/ES in 2000/63/ES bo uveljavila do 30.06.2002 s Pravilnikom o čistosti aditivov. Odločbe št. 2000/195/ES, 2000/196/ES in 2000/500/ES bo uveljavila do 30.06.2002 s Pravilnikom o novih živilih. Odločbo št. 2000/489/ES in Uredbo  št. 1565/2000/ES je že prenesla s Pravilnikom o aromah (Uradni list RS, št. 77/01), ki bo uveljavljen do 31.12.2002. Uredbi  št. 49/2000/ES in 50/2000/ES bo uveljavila do 30.06.2002 s Pravilnikom o označevanju gensko spremenjenih živil. Odločbe št. 2000/198/ES, 2000/669/ES in 2000/238/ES bo uveljavila z Zakonom o zdravstveni ustreznosti živil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z živili (Uradni list RS, št. 52/00) takrat, ko bo Evropska unija omogočila državam kandidatkam sodelovanje v znanstvenih projektih v zvezi z živili oziroma najkasneje  z dnem pristopa Republike Slovenije k Evropski uniji.

KEMIKALIJE

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju kemikalij je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju kemikalij Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Na področju kemikalij so že ustanovljene vse potrebne institucije za izvajanje pravnega reda Evropske unije. Za prevzem in izvajanje pravnega reda Evropske unije na področju predhodnih sestavin za prepovedane droge pa bo Republika Slovenija kadrovsko okrepila in ustrezno opremila Službo za predhodne sestavine za prepovedane droge pri Ministrstvu za zdravje.

Klasifikacija, pakiranje in označevanje nevarnih pripravkov

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju klasifikacije, pakiranja in označevanja nevarnih pripravkov (Direktive št. 2000/32/ES, 2000/33/ES, 2000/21/ES).

Navedene direktive bo Republika Slovenija uveljavila do 31.12.2002 s spremembami in dopolnili že veljavnega Pravilnika o razvrščanju, pakiranju in označevanju nevarnih pripravkov (Uradni list RS, št. 79/00) .

Predhodne sestavine za prepovedane droge

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju predhodnih sestavin za prepovedane droge (Uredba 1533/2000/ES).

Navedeno uredbo bo Republika Slovenija uveljavila z že sprejetim Zakonom o predhodnih sestavinah za prepovedane droge (Uradni list RS, št. 22/00) tako, da bo minister, pristojen za zdravje, do 31.12.2001 izdal navodilo za izvajanje Uredbe št. 1533/2000/ES.

ZDRAVILA

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju zdravil je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju zdravil Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Na področju zdravil so že ustanovljene vse potrebne institucije za izvajanje pravnega reda Evropske unije, treba pa bo kadrovsko okrepiti Urad RS za zdravila.

Zdravila za uporabo v humani medicini

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju zdravil za uporabo v humani medicini (Direktiva št. 2000/38/ES in Uredbi št. 847/2000/ES in št. 141/2000/ES).

Navedeno direktivo in uredbi bo Republika Slovenija uveljavila do 31.12.2002 s spremembami  Pravilnika o farmakovigilanci (Uradni list RS, št. 94/00) in s spremembami Pravilnika o postopku za pridobitev dovoljenja za promet z zdravilom (Uradni list RS, št. 67/00).

Zdravila za uporabo v veterinarski medicini

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju zdravil za uporabo v veterinarski medicini  (Direktiva št. 2000/37/ES in Uredbe št. 1286/2000/ES, 1295/2000/ES, 1960/2000/ES, 2338/2000/ES, 2391/2000/ES, 2535/2000/ES, 2908/2000/ES).

Pravni red Republike Slovenije je že usklajen s zgoraj naštetimi predpisi.

Zahteve Direktive 2000/37/ES je Republika Slovenija že uveljavila s Pravilnikom o farmakovigilanci za zdravila za uporabo v veterinarski medicini (Uradni list RS, št. 67/01).  Republika Slovenija že sedaj uporablja v Evropski uniji sprejete najvišje količine zaostankov zdravil v živilih živalskega izvora in postopke za njihovo ugotavljanje.  Najvišje količine in postopki za njihovo ugotavljanje so določeni s Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah pravilnika o veterinarsko-sanitarnem nadzoru živilskih obratov, veterinarsko-sanitarnih pregledih ter o pogojih zdravstvene ustreznosti živil in surovin živalskega izvora (Uradni list RS, št. 38/00), ki je skladen z Uredbo Sveta 2377/90/ES kot je bila dopolnjena in spremenjena z zgoraj naštetimi uredbami v letu 2000.

KOZMETIKA

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju kozmetičnih proizvodov je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju kozmetičnih proizvodov Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Za prevzem pravnega reda Evropske unije na področju kozmetike ne bo treba ustanavljati novih institucij, za uveljavitev oz. izvajanje pa bo treba kadrovsko, strokovno in tehnično okrepiti Zdravstveni inšpektorat RS in laboratorije, potrebne za preizkušanje vzorcev kozmetičnih proizvodov.
Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000,  na področju kozmetičnih proizvodov (Direktive št. 2000/6/ES,  2000/11/ES in 2000/41/ES).

Republika Slovenija je s sprejemom Pravilnika o sestavi kozmetičnih proizvodov, Pravilnika o načinu vzorčenja ter metodah za laboratorijske analize kozmetičnih proizvodov in Pravilnika o vsebini in načinu označevanja kozmetičnih proizvodov (Uradni list RS, št. 20/01), ki so bili izdani  na podlagi Zakona o kozmetičnih proizvodih (Uradni list RS, št. 66/00), že uskladila svojo zakonodajo na področju kozmetičnih proizvodov in se prilagodila  tehničnim dopolnitvam iz prilog II,III, VI in VII, uveljavila pa jo bo do 30.06.2002.

ZAKONSKO MEROSLOVJE IN PREDPAKIRANJE PROIZVODOV

Zakonsko meroslovje

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju zakonskega meroslovja (Direktiva 1999/103/ES).

Navedeno direktivo je Republika Slovenija že uveljavila z Odredbo o merskih enotah (Uradni list RS, št.26/01).

ELEKTRIČNA OPREMA

Ostali ukrepi, ki se nanašajo na električno opremo

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju električne opreme  je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju električne opreme Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Republika Slovenija bo vzpostavila institucionalni okvir za izvajanje usklajene zakonodaje v skladu z navedbami v poglavju 10 Pogajalskega izhodišča za poglavje 1 - prost pretok blaga. Republika Slovenija bo zagotovila ustrezno delovanje institucij, potrebnih za izvajanje pravnega reda Evropske unije, na področju električne opreme.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju električne opreme (Mnenje z dne 30.03.2000  v okviru Direktive št. 73/23/ES).

Navedeno mnenje bo  Republika Slovenija upoštevala v Vodniku za dobavitelje nizkonapetostne električne opreme, ki bo sprejet in uveljavljen do 31.12.2002.

TELEKOMUNIKACIJE

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju telekomunikacij je usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju telekomunikacij Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Za prevzem pravnega reda Evropske unije na področju telekomunikacij bodo imenovani organi za ugotavljanje skladnosti s strani ministra, pristojnega za trg, v soglasju z ministrom, pristojnim za telekomunikacije. V letu 2001 je bila ustanovljena Agencija za telekomunikacije in radiodifuzijo Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 60/01).

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju telekomunikacij (Odločbe št. 2000/299/ES,  2000/637/ES, 2000/638/ES) .

Navedene odločbe  je Republika Slovenija že uveljavila   s Pravilnikom o radijski in terminalski opremi (Uradni list RS, št. 77/01), ki je bil izdan na podlagi  Zakona o telekomunikacijah (Uradni list RS, št. 30/01).

OSTALE SKUPINE PROIZVODOV

Mehanske naprave

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju mehanskih naprav je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju mehanskih naprav Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Republika Slovenija bo vzpostavila institucionalni okvir za izvajanje usklajene zakonodaje v skladu z navedbami v poglavju 10 Pogajalskega izhodišča za poglavje 1 - prost pretok blaga. Republika Slovenija bo zagotovila ustrezno delovanje institucij, potrebnih za izvajanje pravnega reda Evropske unije, na področju mehanskih naprav.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju mehanskih naprav (Odločbe št. 2000/361/ES, 2000/693/ES;  C(2000) 1858 končna - z dne 13/10/2000).

Navedene odločbe bo Republika Slovenija uveljavila do 31.12.2002 s Seznamom  standardov, katerih uporaba ustvarja domnevo o skladnosti proizvoda z odredbo o varnosti strojev.

Osebna varovalna oprema

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju osebne varovalne opreme je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju osebne varovalne opreme Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Republika Slovenija bo vzpostavila institucionalni okvir za izvajanje usklajene zakonodaje v skladu z navedbami v poglavju 10 Pogajalskega izhodišča za poglavje 1 - prost pretok blaga. Republika Slovenija bo zagotovila ustrezno delovanje institucij, potrebnih za izvajanje pravnega reda Evropske unije, na področju osebne varovalne opreme.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju osebne varovalne opreme (Odločbe št. C/2000/275/, C/2000/240,  C/2000/225).

Navedene odločbe bo Republika Slovenija uveljavila do 31.12.2002 s Seznamom  standardov, katerih uporaba ustvarja domnevo o skladnosti proizvoda z odredbo o osebni varovalni opremi.

Medicinski pripomočki

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju medicinskih pripomočkov je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju medicinskih pripomočkov Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Na področju medicinskih pripomočkov  so že ustanovljene vse potrebne institucije za izvajanje pravnega reda Evropske unije, treba pa bo kadrovsko okrepiti Urad RS za zdravila.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju medicinskih pripomočkov (Direktiva št.  2000/70/ES).

Navedeno direktivo bo Republika Slovenija uveljavila do 31.12.2002 s spremembami Pravilnika o medicinskih pripomočkih (Uradni list RS, št. 82/00).

Žičnice in vlečnice

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju žičnic in vlečnic ni usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju žičnic in vlečnic Republika Slovenija ne pričakuje večjih težav.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju žičnic in vlečnic (Direktiva št. 2000/9/ES).

Navedeno direktivo bo Republika Slovenija harmonizirala  z  Zakonom o žičnicah in vlečnicah, ki bo sprejet in uveljavljen do dne pristopa Republike Slovenije k Evropski uniji, ter podzakonskimi akti, ki bodo sprejeti  in  uveljavljeni, ko bodo za to področje v Evropski uniji sprejete relevantne CEN norme.  V ta namen je Republika  Slovenija razpisala strokovno raziskovalno nalogo, katere cilj je pripraviti strokovne podlage za pripravo osnutka zakona o žičnicah in vlečnicah s podzakonskimi akti ter ugotoviti, katere institucije bo treba eventualno ustanoviti  za uveljavitev pravnega reda Evropske unije.

Gradbeni proizvodi

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju gradbenih proizvodov in graditve objektov je delno usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju gradbenih proizvodov.

Republika Slovenija bo predpise na področju gradbenih proizvodov  uskladila s pravnim redom Evropske unije do 31.12.2002 kot sledi:

· Odločbo št. 2000/245/ES - s slovenskimi standardi (SIST), ki bodo, po objavi njihovih referenčnih podatkov v Uradnem listu RS, prenesli ustrezne harmonizirane standarde EN (hEN) za proizvode, opisane v navedeni odločbi;

· Odločbe št. 2000/273/ES, 2000/447/ES in 2000/606/ES – s slovenskimi tehničnimi soglasji, ki jih bo izdal slovenski organ za tehnična soglasja za proizvode, opisane v navedenih odločbah, na podlagi prej izdanih evropskih tehničnih soglasij (ETA) - posameznim proizvajalcem za točno določen posamezni proizvod s strani nacionalnih organov za tehnična soglasja, ki so člani Evropske organizacije za tehnična soglasja (EOTA);

· Odločbe št. 2000/147/ES, 2000/367/ES, 2000/553/ES in 2000/605/ES – neposredno s spremembami predpisov s področja gradbenih proizvodov in graditve objektov.

Za izvajanje pravnega reda Evropske unije na področju gradbenih proizvodov bo Republika Slovenija kadrovsko okrepila ministrstvo, pristojno za sistemsko spremljanje in medresorsko koordinacijo te zakonodaje. Poleg tega bo za izvajanje dela te zakonodaje ustanovila novo institucijo - slovenski organ za tehnična soglasja.

Področje gradbenih proizvodov je bilo iz Ministrstva za okolje in prostor premeščeno v Ministrstvo za gospodarstvo.

Ostali ukrepi, ki se nanašajo na ostale skupine proizvodov – plačilni roki v komercialnih transakcijah

Zakonska ureditev Republike Slovenije na področju plačilnih rokov v komercialnih transakcijah je usklajena s pravnim redom Evropske unije.

Pri uveljavljanju zakonodaje na področju plačilnih rokov v komercialnih transakcijah Republika Slovenija ne pričakuje težav.

Za prevzem pravnega reda Evropske unije na področju plačilnih rokov v komercialnih transakcijah ne bo treba ustanavljati novih institucij.
Republika Slovenija sprejema pravni red Evropske unije, sprejet med 01.01.2000 in 31.12.2000, na področju plačilnih rokov v komercialnih transakcijah (Direktiva št. 2000/35/ES).

Vsebino Direktive 2000/35/ES v Republiki Sloveniji ureja več predpisov. Osnovna predpisa sta Zakon o obligacijskih razmerjih (Uradni list SFRJ, št. 29/78, št. 39/85, št. 45/89 in št. 57/89) in Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99 in št. 24/00), ki sta usklajena z direktivo.  Zakon o obligacijskih razmerjih ureja pravico do popolne odškodnine, na njegovi podlagi pa imajo stranke tudi pravico do pogodbenih in zamudnih obresti.  Plačilni roki v komercialnih transakcijah so identični rokom, navedenim v direktivi.

Novi Obligacijski zakonik je bil sprejet 03.10.2001 in začne veljati 01.01.2002.  V novem Obligacijskem zakoniku je področje plačilnih rokov v komercialnih transakcijah urejeno identično kot v sedaj veljavnem Zakonu o obligacijskih razmerjih in je torej skladno s pravnim redom Evropske unije.

