DODATNA POJASNILA K POGAJALSKIM IZHODIŠČEM RS ZA POGLAVJE 15 - INDUSTRIJSKA POLITIKA





Izhajajoč iz Skupnega stališča Evropske unije o poglavju 15 – Industrijska politika in še posebej glede na zahteve v 4. odstavku tega dokumenta, podajamo dodatna pojasnila o napredku Slovenije na področju privatizacije, procesa prestrukturiranja in izvajanja horizontalnih ukrepov, ki že prispevajo h krepitvi konkurenčnosti slovenske industrije in njene sposobnosti za prilagoditev Notranjemu trgu EU.





Republika Slovenija je začela s procesom privatizacije podjetij oz. družbenega kapitala s sprejetjem Zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij. Takoj za tem je bil v začetku leta 1993 z zakonom ustanovljen Sklad RS za razvoj, s katerim je Slovenija želela ob izvajanju privatizacije hkratno pospešiti in uveljaviti procese sanacije ter prestrukturiranja slovenskega gospodarstva. V letu 1997 je bila z zakonom ustanovljena Slovenska razvojna družba (SRD), ki je nadaljevala procese sanacije in prestrukturiranja, začrtane v okviru Sklada za razvoj. Tem osnovnim zakonskim okvirom so sledili zakoni in podzakonski akti s področja privatizacije in prestrukturiranja, ki jih je Republika Slovenija v tem času sprejela in kateri so omogočili izvajanje teh procesov. S 1. majem 1998 je Republika Slovenija sprejela Zakon o zaključku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti SRD. Po tem zakonu so s 1. 11. 1998 vsa še neolastninjena podjetja prešla v last in upravljanje SRD. Od začetka lastninjenja do začetka veljavnosti zakona o zaključku privatizacije je tako bilo olastninjenih skupaj 1379 podjetij, vsa do tega datuma neolastninjena podjetja (skupaj 28) pa so prešla v last in upravljanje SRD. 





Kar zadeva prestrukturiranje podjetij, so ob koncu procesa privatizacije v Sloveniji obstajale naslednje kategorije podjetij: (1) novo ustanovljena zasebna podjetja in tuja podjetja z jasno strukturo upravljanja (corporate governance) in brez potrebe po tranzicijskem prestrukturiranju; (2) privatizirana (notranja in zunanja)� podjetja, ki v večini primerov nimajo jasne strukture upravljanja niti še niso bila ustrezno prestrukturirana; (3) neprivatizirana podjetja (podjetja v lasti Slovenske razvojne družbe), ki so večinoma v kritični finančni situaciji in (4) podjetja v državni lasti in javne gospodarske službe. Podatki, ki so na razpolago (ki temeljijo na vzorcu podjetij, ki predstavljajo približno 80% slovenskega podjetniškega sektorja), omogočajo ocenjevanje prestrukturiranja podjetij v smislu zniževanja izgub, povečevanja poslovnih dobičkov, in “izpada” podjetij, ki poslujejo z izgubo. 





Proces prestrukturiranja slovenskega podjetniškega sektorja se je odrazil v stečajih največjih izgubarskih podjetij, pozitivnih neto investicijah v zasebna, tuja in zunanja podjetja in znatnem povečanju neto poslovnih dobičkov v letu 1996 in še posebno v letu 1997. Ta gibanja smo zasledili praktično v vseh lastniških kategorijah podjetij, predvsem pa v notranjih in zunanjih, najmanj izrazita pa so bila v neprivatiziranih. 





Kar zadeva “izpad” podjetij leta 1996 v primerjavi z letom 1995 lahko ugotovimo, da je 6% podjetij izpadlo iz vzorca zaradi stečaja oziroma zaradi spremenjenega statusa. Podjetja, ki so izpadla iz vzorca, so ustvarila 16,5% vseh izgub in 13,8% vseh izgub iz poslovanja celotnega podjetniškega sektorja v letu 1995. Podatki kažejo, da se je največji delež izgub iz poslovanja znižal pri neprivatiziranih podjetjih, ki so v glavnem v lasti Slovenske razvojne družbe. 





Slovenija bo morala rešiti tri bistvena vprašanja, da bo uspešno dokončala tranzicijo podjetniškega sektorja in se pripravila za uspešno integracijo v Evropsko unijo: (1) vprašanje trajne dobičkonosnosti zunanjih in notranjih privatiziranih podjetij, ki predstavljajo jedro bodoče gospodarske strukture Slovenije; (2) zmanjšanje neprivatiziranega dela podjetniškega sektorja, ki še vedno posluje z velikimi izgubami, in sicer na socialno sprejemljiv način; (3) pospešitev novih domačih in tujih vstopov preko neposrednih tujih investicij. 





Preusmeritev trgov so uspešno izvedla podjetja zlasti iz kemične, gumarske, farmacevtske industrije ter proizvodnje električne in optične opreme ter gospodinjskih aparatov, saj ta dosegajo ugodne rezultate tudi na tujih trgih. Podjetja iz teh panog so tista, ki so izkoristila relativno stabilne makroekonomske pogoje, ki so vladali v teh letih, svoje prednosti v tehnični izobrazbi delovne sile v primerjavi z vzhodno in srednje evropskimi državami, predvsem pa odprtost mednarodni menjavi in sposobnosti ter znanje vodstvenega kadra v podjetjih. Ta podjetja tudi danes zato relativno veliko pozornosti in sredstev namenjajo znanju, razvoju in novim tehnologijam za enakopravnejši nastop na globalnem trgu. Podjetja iz omenjenih panog izkazujejo neto poslovni dobiček, ki raste, poleg proizvodnje hrane ter proizvodnje drugih nekovinskih izdelkov pa tudi edina izkazujejo znatno rentabilnost prodaje. Tudi pri dodani vrednosti na zaposlenega je položaj podoben; najvišja je v proizvodnji kemikalij, kemičnih in drugih izdelkov, sledi gumarska industrija, proizvodnja hrane, proizvodnja drugih nekovinskih izdelkov, električne in optične opreme. 





V okviru procesa prestrukturiranja slovenske industrije želimo posebej opozoriti na projekt pospešene privatizacije in sanacije Slovenskih železarn. Temeljni zakonski osnovi za sanacijo in privatizacijo Slovenskih železarn sta bila Zakon o jamstvu RS za najetje kreditov za trajna obratna sredstva (Ur. l. RS, št. 55/92, 50/97) in Zakon o privatizaciji Slovenskih železarn (Ur. l. RS, št. 13/98). 





Slovenske Železarne so v okviru programa prestrukturiranja že izvedle naslednje ukrepe:


Zapiranje proizvodnih linij, ki ne prinašajo dobička. Holdinška družba Slovenske železarne ima 6 osnovnih dejavnosti - tri jeklarne in tri podjetja za predelavo jekla. V preteklih 10 letih so Slovenske železarne zmanjšale zaposlenost za več kot 60%, torej s 12.238 zaposlenih leta 1986 na 7.058 zaposlenih leta 1997. Program prestrukturiranja delovne sile se bo nadaljeval dokler ne bo doseženo optimalno število zaposlenih, to je 5000. V letu 1998 so bila zabeležena tudi prva pozitivna gibanja. Ustanavljajo se nova podjetja, uvajajo se novi projekti zaposlovanja in ostali socialni programi, ki spodbujajo odpiranje novih delovnih mest. 


Povečevanje proizvodnje proizvodov z visoko dodano vrednostjo. Slovenske Železarne se osredotočajo predvsem na proizvodnjo visoko kakovostnega strukturnega, orodnega in posebnega jekla, in na visoko stopnji predelave osnovnih metalurških izdelkov. Vsi proizvodi iz jekla ustrezajo ISO 9000 in ISO 9001 standardom.


Zniževanje stroškov.


Povečevanje cenovne konkurenčnosti.


Izboljševanje poznavanja zahtev strank.


Zaposlovanje visoko usposobljene delovne sile.





Privatizacija Slovenskih železarn je v polnem teku, končana je razdelitev 20% deleža notranjim upravičencem, zaposlenim in bivšim zaposlenim, poteka postopek prodaje tistih družb, ki so bile predvidene za odprodajo in ne predstavljajo proizvodnega jedra Slovenskih železarn.





V procesu prodaje so ob izpolnjevanju prodajnih ponudb enako zastopani tako slovenski kot tudi tuji vlagatelji.





Kot je navedeno že v pogajalskem izhodišču za poglavje 15 - Industrijska politika, je Strategija povečevanja konkurenčne sposobnosti slovenske industrije v celoti usklajena z Odločbo 96/413/EC o izvajanju programa ukrepov Skupnosti za povečevanje konkurenčnosti evropske industrije. Bistvo slovenske industrijske strategije, ki je bila sprejeta v letu 1996, je 9 horizontalnih ukrepov, ki imajo za cilj povečanje konkurenčne sposobnosti slovenske industrije. V zadnjih dveh letih so se ukrepi pripravljali in izvajali predvsem na naslednjih področjih:





Posodobitev slovenske industrije, ki se izvaja z naslednjimi programi:


modernizacija slovenskih podjetij s podporo podjetjem, ki uvajajo moderne metode poslovodenja in nadzora zmanjševanja stroškov in povečevanja produktivnosti ter vodenja poslovne logistike,


razvoj programov sofinanciranja razvojno-raziskovalne dejavnosti v podjetjih,


podpora projektom skupnih raziskav trga in prodajnih metod, vzpodbujanje mrežnega povezovanja podjetij na osnovi skupnih interesov in za skupni nastop na tujih trgih,


uvedba mednarodnih standardov kakovosti v slovenskih podjetjih, npr. na področju gradbeništva,


sofinanciranje svetovalnih dejavnosti na vseh področjih, posebno še na področju “turnaround managementa” in “spinn-off”,





Spodbujanje razvoja malih in srednjih podjetij z različnimi oblikami sofinanciranja svetovalnih, izobraževalnih dejavnosti, programov informatizacije, promocije ter finančnimi vzpodbudami v obliki kreditov, garancij in vložkov za začetnike, tehnološko intenzivna podjetja in druge ciljne skupine malih in srednjih podjetij.





Spodbujanje združevanja podjetij.





Izobraževanje in usposabljanje managerjev in strokovnih delavcev v podjetjih – sofinanciranje razvoja in izvedbe programov za slovenske managerje in strokovne delavce, izobraževanje in svetovanje v tekstilni in usnjarsko predelovalni industriji ter ustanovitev Centra mode in managementa





Spodbujanje izvoza – izvajajo se programi vzpodbujanje izvoza z različnimi oblikami pospeševanja preko Slovenske izvozne družbe,





Spodbujanje naložb – v pripravi so programi za spodbujanje tujih vlaganj, posebno z instrumenti, kot so industrijsko-poslovne cone, inkubatorji ipd.,





Spodbujanje informatizacije industrije.





Spodbujanje okoljskega pristopa v poslovanju podjetij – programi z uvajanjem ekoloških standardov in sofinanciranjem programov “za čistejši zrak”,





Harmonizacija tehničnih predpisov - implementacija harmonizirane tehnične zakonodaje in uvajanje necarinske zaščite industrije.





Za implementacijo horizontalnih programov, skladnih z usmeritvijo EU na področju povečevanja konkurenčne sposobnosti podjetij v industriji, bo Slovenija namenjala vse več sredstev tudi v prihodnje, kar je razvidno iz predloga proračuna za leti 1999 in 2000. Pri izvajanju teh programov pa Slovenija pričakuje tudi pomoč iz naslova Strukturnih skladov EU.





V kolikor bodo potrebna še kakšna dodatna pojasnila v zvezi s pogajalskim izhodiščem za poglavje 15 – Industrijska politika, jih bo Slovenija z veseljem predložila.












































� Notranje lastništvo pomeni prevladujoče lastništvo zaposlenih, nekdanjih zaposlenih, upokojencev in vodstva podjetja. Zunanje lastništvo pomeni prevladujoče lastništvo zunanjih subjektov, vključno s Pooblaščenimi investicijskimi družbami (PID).








