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I. PODROČJE DAVKA NA DODANO VREDNOST





1. Časovni okvir nadaljnjega prilagajanja zakonodaje evropskemu pravnemu redu





V skupnem stališču Evropske unije (CONF-SI 55/99) ta želi od Republike Slovenije pojasnilo o natančnem časovnem okviru nadaljnjega prilagajanja zakonodaje pravnemu redu Evropske unije, s posebnim ozirom na uporabi nižjih davčnih stopenj na področju DDV.





Republika Slovenija bo svoj pravni red na področju obdavčitve z DDV uskladila v dveh fazah, in sicer:





v prvi reviziji zakona o davku na dodano vrednost bo najkasneje do 31.12.2001 izvedla tiste uskladitve, ki so možne še pred pristopom Republike Slovenije v EU in odpravila pomanjkljivosti, ki niso vezane na t.i. intrakomunitarne določbe;





v drugi reviziji zakona o davku na dodano vrednost bodo vključene določbe, ki so pomembne zaradi nemotenega izvajanje enotnega trga EU (t.i. intrakomunitarne določbe). Zakonodajni postopek bo končan do 31. 12. 2002, s tem da se bodo določbe začele uporabljati z dnem dejanskega pristopa Republike Slovenije k Evropski uniji. 








2. Zahteva za izjemo glede obdavčitve priprave jedi





EU v skupnem stališču ob zahtevi za ohranitvijo nižje davčne stopnje za pripravo jedi želi pojasnilo, kako uporaba redne ali znižane davčne stopnje vpliva na konkurenčni položaj v  turizmu in pojasnilo, kakšno davčno stopnjo namerava Republika Slovenija uporabljati za te storitve.





Republika Slovenija namerava obdržati sedanjo davčno stopnjo za te storitve (8%).





V tekočem delu plačilne bilance je  v Republiki Sloveniji presežek storitvenega dela bilance ključen za vzdržno bilanco tekočih transakcij. Še v letu 1998 je presežek v storitvenem delu pokril 66 % primanjkljaja v trgovinskem delu. V letu 1999 se je ta odstotek zmanjšal na 32 %. Zelo pomemben je presežek iz bilance storitev, ki izvira iz potovanj. Tako na primer v letu 1998 celoten višek storitvenega dela tekoče bilance izvira iz viška prihodkov od potovanj, podobno pa je tudi v ostalih letih. 





Tekoča bilanca storitev se po letu 1997 slabša zlasti zaradi slabšanja v bilanci potovanj. Viški iz te postavke so v dveh letih upadli za več kot tretjino. 





�
Tabela 1: Tekoči račun plačilne bilance v obdobju 1996 - 1999 


						                                                        v MIO USD	


�
Leto 1996�
Leto 1997�
Leto 1998�
Leto 1999�
�
TEKOČI RAČUN�
�
�
�
�
�
 Prejemki�
11.123,1�
11.083,5�
11.871,6�
11.313,8�
�
 Izdatki�
11.084,1�
11.046,9�
11.875,3�
11.895,2�
�
 Saldo �
39,0�
36,6�
-3,7�
-581,4�
�
A. BLAGO�
�
�
�
�
�
 Izvoz�
8.370,0�
8.407,1�
9.095,4�
8.608,5�
�
 Uvoz�
9.251,7�
9.178,7�
9.870,3�
9.765,2�
�
 Saldo�
-881,7�
-771,6�
-774,9�
-1.156,7�
�
B. STORITVE�
�
�
�
�
�
 Izvoz�
2126,9�
2.042,6�
2.047,4�
1.949,7�
�
 Uvoz�
1422,6�
1.452,6�
1.533,6�
1.584,0�
�
 Saldo�
704,3�
590,0�
513,8�
365,7�
�
od tega:�
�
�
�
�
�
Potovanja�
�
�
�
�
�
 Izvoz�
1.229,9�
1.187,6�
1.116,6�
1.005,3�
�
 Uvoz�
542,5�
544,4�
574,5�
592,5�
�
 Saldo�
687,4�
643,2�
542,1�
412,8�
�
C. DOHODKI�
�
�
�
�
�
 Dohodki od dela �
�
�
�
�
�
 Prejemki�
233,6�
234,2�
234,9�
208,5�
�
 Izdatki�
24,0�
26,2�
26,9�
24,5�
�
 Saldo�
209,6�
208,0�
208,0�
184,0�
�
Dohodki od kapitala �
�
�
�
�
�
 Prejemki�
185,9�
182,5�
225,1�
217,2�
�
 Izdatki�
240,6�
260,0�
287,6�
311,0�
�
 Saldo�
-54,7�
-77,5�
-62,5�
-93,8�
�
D. TEKOČI TRANSFERJI�
�
�
�
�
�
 V Slovenijo�
206,7�
217,0�
268,8�
329,9�
�
 V tujino�
145,1�
129,4�
156,9�
210,4�
�
 Saldo�
61,6�
87,6�
111,9�
119,5�
�
Vir: Banka Slovenije 





Eden izmed najpomembnejših  faktorjev  konkurenčnosti slovenskega turizma, ki se v plačilni bilanci odraža v postavki potovanja, so relativne cene gostinskih storitev in hrane. V letu 1997 so stacionarni turisti v Sloveniji potrošili za hrano 20 %, dnevni turisti pa 19 %.





Obseg gostinskih storitev, ki jih trošijo tuji turisti, je še zlasti občutljiv na relativne cene gostinskih storitev in hrane na obmejnem področju, kjer je velik del turistov enodnevnih. To kažejo tudi analize Ekonomskega inštituta Pravne fakultete iz Ljubljane. Po njihovih podatkih je pred uvedbo sistema dvojnih cen bencina v Italiji delež trošenja tujih turistov v celotnem trošenju gostinskih storitev ob italijanski meji pomenil okoli 80%. Pred omejitvijo vnosa blaga iz prostocarinskih prodajaln v Avstriji pa so tuji turisti ob avstrijski meji trošili približno 70 % vseh gostinskih storitev na tem območju. V istem času pa je bil ob hrvaški meji delež trošenja tujih turistov v celotnem trošenju gostinskih storitev ob meji s Hrvaško precej nižji, približno 40 %. 





V naslednji preglednici je prikazana pariteta  cen hrane in storitev, povezanih s pripravo hrane v Sloveniji pred uvedbo davka na dodano vrednost  z ustreznimi primerljivimi cenami v Italiji, v Avstriji in na Hrvaškem (primerjava s pariteto celotne košare):





Tabela 2: Pariteta cen hrane in storitev v Republiki Sloveniji�





                                                      (referenčna država = 100)			


�
Hrana�
Storitve�
Raven cen�
�
Italija�
103�
82�
97,2�
�
Avstrija�
104�
78�
83,9�
�
Hrvaška�
90�
146�
105�
�
Vir: EDP (1996a), EDP(1996b)in EDP (1999)


Opomba: Pariteta hrane in storitev je primerjana s pariteto celotne košare, nacionalna raven cen pa je primerjana s tečajem 





Raven cen storitev, povezanih s pripravo hrane v Sloveniji v primerjavi z Avstrijo in Italijo je bila nadpovprečno visoka že v  obdobju pred uvedbo davka na dodano vrednost, ko so bile storitve in hrana obdavčene še po 5 % stopnji. Z davkom na dodano vrednost so namreč obdavčene po 8 % stopnji. Paritete cen hrane in storitev so se torej po uvedbi davka na dodano vrednost, pri ostalih nespremenjenih pogojih, povečale še za 3 % že ob nižji stopnji obdavčitve.





Obdavčitev priprave hrane po stopnji 19% bi povečala relativne cene priprave hrane za približno 14%. S tem bi se dodatno zmanjšala že tako opešana konkurenčnost gostinstva, saj bi se (na primer) preseganje paritete cen hrane v Italiji oziroma Avstriji povečalo na preko 16%�. Pri tem pa se je saldo turizma (in zato saldo storitev) neposredno po ukrepih Italije in Avstrije (v 1997) že zmanjšal za preko 2% četrtletnega domačega produkta (približno 0,5 % letnega GDP).





Raven cen hrane v primerjavi s sosednjima državama članicama EU, Avstrijo in Italijo je  nadpovprečno visoka. Hkrati je potrebno poudariti, da so relativne cene storitev znatno višje od cen, ki bi ustrezale razvitosti Slovenije. Z razvitostjo gospodarstva namreč relativne cene storitev naraščajo (Samuelson-Bellasa teorem); glede na razvitost Slovenije bi morala biti nacionalna raven cen v Sloveniji v 1996 le okoli 70, in ne dejanskih 76%�, ravni v Avstriji, torej je nacionalna raven cen za skoraj 9% previsoka (tečaj prevrednoten), pariteta cen storitev pa še znatno bolj�.








3. Zahteva za izjemo glede obdavčitve gradnje, obnove in vzdrževanja stanovanjskih prostorov, stanovanj oziroma stanovanjskih hiš ter posebnih objektov za bivanje in življenje invalidov





EU v skupnem stališču zahteva, da Republika Slovenija v zvezi z zahtevo po izjemi glede nižje stopnje obdavčitve za gradnjo, vzdrževanje in obnovo stanovanj, stanovanjskih objektov in objektov za bivanje invalidov pojasni elemente Nacionalnega stanovanjskega programa in delež v celotni gradnji stanovanj, opredeli natančen obseg zahtevane izjeme, opredeli ali bi se nižja davčna stopnja uporabljala tudi za gradbene materiale, kadar so ti dobavljeni ločeno od storitev, ter ugotovi finančni učinek uporabe nižje davčne stopnje na upravičenca in državni proračun. V zvezi z delom zahteve, ki se tiče objektov za bivanje invalidov naj Republika Slovenija pojasni, zakaj obstoječi evropski pravni red, ki omogoča uporabo nižjih davčnih stopenj za dobavo, gradnjo in obnovo objektov v okviru socialne politike, ne zadošča.





Glede vprašanja obsega uporabe nižje davčne stopnje, želi Republika Slovenija poudariti, da je besedilo Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št.89/98) v določbi, ki se tiče uporabe nižje davčne stopnje za stanovanja in stanovanjske objekte, oblikovano tako, da zajema vse stanovanjske objekte in stanovanja, ne glede na to, ali gre za dobavo, gradnjo in obnovo objektov v okviru socialne politike ali za trg. Objekti za bivanje in življenje invalidov so kot posebni objekti, ki nedvomno sodijo v okvir socialne politike v zakonu izpostavljeni izključno zaradi pojasnitve obsega zakonske določbe. Ob primerjavi te določbe z evropsko Šesto smernico lahko torej povzamemo, da Republika Slovenija zahteva izjemo le glede uporabe nižje davčne stopnje za dobavo, gradnjo in obnovo stanovanj in stanovanjskih objektov za trg, v delu, ki se tiče dobave, obnove in gradnje objektov v okviru socialne politike pa razlik med ureditvijo v Republiki Sloveniji in pravnim redom Evropske unije ni. 





Stanovanjska politika temelji na podatkih, da je od  662.422 stanovanj v državi (popis 1991) med 60.794 in 85.000 stanovanj  neprimernih za bivanje, ker nimajo osnovne sanitarne opreme in da obstoja pomembno neskladje med številom socialnih stanovanj ter registriranimi  upravičenci do teh stanovanj. V obdobju 1991-1998 je bilo pridobljenih le nekaj več kot 900 socialnih stanovanj, upravičencev do najema socialnega stanovanja pa je okoli 7000, medtem ko je do najema neprofitnega stanovanja upravičenih 5.900 upravičencev. Med lastniki stanovanj po opravljeni privatizaciji stanovanj v letih 1991-1994 je precejšnje število takih, ki jim dohodki ne zadoščajo za poravnavanje osnovnih lastniških obveznosti. Stanovanjsko politiko Republika Slovenija uresničuje s pomočjo Stanovanjskega sklada Republike Slovenije. Ta omogoča prosilcem kreditiranje nakupa ali gradnje stanovanj in stanovanjskih hiš na podlagi javnih razpisov. Po dosedanjih razpisih Stanovanjskega sklada Republike Slovenije je bil prosilcem po  posojilih odobren v povprečju 41,5 odstotni delež zaprošenih sredstev. Stanovanjski sklad je tudi pobudnik nacionalne  varčevalne sheme. 





Iz analiz, opravljenih v postopku  priprave predloga nacionalnega stanovanjskega programa je bilo ugotovljeno, da bi v državi morali za izgradnjo in prenovo zagotoviti letno vsaj okrog 10.000 stanovanjskih enot, od tega približno 25% neprofitnih najemnih stanovanj, 20% socialnih najemnih stanovanj, okrog 50% lastnih stanovanj (samolastništvo, zadružna gradnja) in 5% profitnih stanovanj. Ker je na področju neprofitnega sektorja stanovanjske oskrbe ponudba daleč manjša od povpraševanja, bosta pri uresničevanju nacionalnega stanovanjskega programa prednostno obravnavana neprofitni najemni sektor oziroma povečanje ponudbe socialnih in neprofitnih najemnih stanovanj. V nacionalno varčevalno shemo je po prvem razpisu vključenih 25.584 varčevalcev. Nacionalno varčevalno shemo podpira tudi država. Posebne stimulacije države v okviru nacionalne stanovanjske varčevalne sheme so:


mesečni znesek dolgoročnega varčevanja je odvisen od zmožnosti vsakega varčevalca posebej, minimalni znesek varčevanja pa znaša 10.000 sit mesečno;


letna premija, ki je enaka enemu mesečnemu obroku, če gre za varčevanje za 5 dobo let oz. 1,25 mesečnega obroka, če gre za varčevanje za dobo 10 let;


po preteku varčevalne dobe pripada varčevalcu poleg privarčevalnih sredstev in premije še najmanj 2-kratni znesek dolgoročnega posojila s strani Stanovanjskega sklada RS;


Dolgoročno stanovanjsko posojilo varčevalec vrača po obrestni meri TOM + 2,45 % (10 letna doba varčevanja) ali TOM + 3,80% (20 letna doba varčevanja). Navedeni realni obrestni meri sta precej nižji kot znašajo pri  komercialnih bankah in sta fiksni.





Nacionalni stanovanjski program je trajna usmeritev Republike Slovenije, z vmesnimi, časovno uokvirjenimi etapami. Sedanja etapa se končuje v letu 2009.





Pomemben premik v smeri izvajanja nacionalnega stanovanjskega programa predstavlja zakonska uveljavitev  stroškovnega načela pri politiki neprofitnih najemnin, njeno uveljavljanje pa je odvisno od možnosti uveljavljanja socialnih korektivov, ki naj bi jih  bilo deležno prek 30.000 najemnikov. 





Do spodbud in pomoči pri reševanju stanovanjskih vprašanj, bodisi z odobritvijo ugodnega stanovanjskega posojila, bodisi z dodelitvijo neprofitnega stanovanja v najem, bodo tako kot doslej imele prednostno pravico mlade družine, družine z večjim številom otrok, družine z manjšim številom zaposlenih, mladi, invalidi in družine z invalidnim članom in državljani z daljšo delovno dobo, ki so brez stanovanja ali pa so podnajemniki. Pri pridobitvi socialnih stanovanj v najem pa so tudi enako kot doslej prednostne kategorije družine z več otroki, z manjšim številom zaposlenih, mlade družine in invalidi in družine z invalidnim otrokom





Pri reševanju stanovanjskih vprašanj invalidov bo posebna skrb namenjena financiranju stanovanjskih skupin, izhajajoč iz  doktrine zagotavljanja samostojnega življenja invalidov. 





V sklop nalog Vlade pri izvajanju nacionalnega stanovanjskega programa izrecno sodi tudi področje davčne politike, ki naj stimulira dolgoročno varčevanje, prispeva k lažjemu pridobivanju, nakupu in prenavljanju stanovanj na eni strani, ter k večji ponudbi neracionalno zasedenih stanovanj na drugi strani. S tem v zvezi menimo, da je dodatna utemeljitev za DDV po nižji stopnji razvidna tudi iz različnih aktualnih podatkov   kot na primer o višini poprečne neto plače v državi v letu 1999, ki znaša 107.400 SIT, po drugi strani pa znaša povprečna cena za m2 novozgrajenega stanovanja v prvem polletju 1999 v Republiki Sloveniji  kar 225.632 SIT, v Ljubljani pa 240.354 SIT, iz česar sledi, da sta za nakup m2 stanovanjske površine potrebni kar dobri dve povprečni plači. V ceni je upoštevan 2 % davek na promet nepremičnin, ki se je do 1. julija 1991 plačeval tudi za novozgrajena stanovanja. V primeru, če bi za novozgrajena stanovanja za trg morali obračunavati DDV po 19% stopnji bi cena v Republiki Sloveniji dosegla raven 263.237 SIT/m2, v Ljubljani pa  280.412 SIT/m2. Stroški posameznika bi se tako povečali za 16.6 % po m2.





Odločitev za DDV po nižji stopnji na stanovanjskem sektorju je v teh pogojih tako nujna komponenta socialne politike s ciljem, da bodo sicer nujni ekonomski ukrepi tudi socialno vzdržni.





Podrobnejša utemeljitev finančnih učinkov nacionalnega stanovanjskega programa in njen vpliv na proračun je zneskovno razvidna iz tabel v nadaljevanju. 








Tabela 3: Uresničevanje nacionalnega stanovanjskega programa – traditev stanovanj po vrstah v letih 2000 - 2009       





LETO�
ZASEBNI SEKTOR�
JAVNI SEKTOR�
SKUPAJ�
�



                   �
 Lastna�
Profitna�
Socialna�
Neprofitna�
Število�
Indeks�
�
2000�
5500�
50�
300�
350�
6200�
100�
�
2001�
5600�
100�
400�
450�
6550�
106�
�
2002�
5700�
150�
500�
600�
6950�
112�
�
2003�
5800�
200�
600�
800�
7400�
119�
�
2004�
5900�
250�
800�
1000�
7950�
128�
�
2005�
6000�
300�
1000�
1250�
8550�
138�
�
2006�
6000�
350�
1200�
1500�
9050�
146�
�
2007�
6000�
400�
1400�
1800�
9600�
155�
�
2008�
6000�
450�
1700�
2100�
10250�
165�
�
2009�
6000�
500�
2000�
2500�
11000�
177�
�
Skupaj:�
58500�
2750�
9900�
12350�
83500�
�
�
Vir: Ministrstvo za okolje in prostor


�



Tabela 4:  Sredstva in viri za graditev stanovanj po vrstah stanovanj in času izvajanja nacionalnega stanovanjskega programa (stalne cene I.-XII. 1998, v mio. SIT�)





VRSTA�
LETO�
POSOJILA�
POSOJILA�
OBČINSKI�
KOMERC.�
SKUPAJ�
�
STANOVANJ�
�
SSRS�
IZ NSVS�
PRORAČUNI�
POSOJILA�
�
�
�
�
�
�
IN SKLADI�
BANK�
�
�
LASTNA�
2000�
6.221�
�
�
30.369�
67.760�
�
�
2001�
7.400�
�
�
29.856�
68.992�
�
�
2002�
7.000�
�
�
30.921�
70.224�
�
�
2003�
7.360�
�
�
31.226�
71.456�
�
�
2004�
6.319�
38.400�
�
�
72.688�
�
�
2005�
5.961�
38.400�
�
�
73.920�
�
�
2006�
6.273�
38.400�
�
�
73.920�
�
�
2007�
6.066�
38.400�
�
�
73.920�
�
�
2008�
4.729�
38.400�
�
�
73.920�
�
�
2009�
2.947�
38.400�
�
�
73.920�
�
PROFITNA�
2000�
�
�
�
316�
633�
�
�
2001�
�
�
�
633�
1.265�
�
�
2002�
�
�
�
949�
1.898�
�
�
2003�
�
�
�
1.265�
2.530�
�
�
2004�
�
�
�
1.581�
3.163�
�
�
2005�
�
�
�
1.898�
3.795�
�
�
2006�
�
�
�
2.214�
4.428�
�
�
2007�
�
�
�
2.530�
5.060�
�
�
2008�
�
�
�
2.846�
5.693�
�
�
2009�
�
�
�
3.163�
6.325�
�
SOCIALNA�
2000�
1.287�
�
1.287�
�
2.574�
�
�
2001�
1.716�
�
1.716�
�
3.432�
�
�
2002�
2.145�
�
2.145�
�
4.290�
�
�
2003�
3.089�
�
2.059�
�
5.148�
�
�
2004�
4.805�
�
2.059�
�
6.864�
�
�
2005�
6.006�
�
2.574�
�
8.580�
�
�
2006�
7.207�
�
3.089�
�
10.296�
�
�
2007�
8.408�
�
3.604�
�
12.012�
�
�
2008�
10.210�
�
4.376�
�
14.586�
�
�
2009�
12.012�
�
5.148�
�
17.160�
�
NEPROFITNA�
2000�
1.900�
�
�
�
3.003�
�
�
2001�
2.000�
�
�
�
3.861�
�
�
2002�
3.089�
�
�
�
5.148�
�
�
2003�
4.118�
�
�
�
6.864�
�
�
2004�
5.148�
�
�
�
8.580�
�
�
2005�
6.435�
�
�
�
10.725�
�
�
2006�
7.722�
�
�
�
12.870�
�
�
2007�
9.266�
�
�
�
15.444�
�
�
2008�
10.811�
�
�
�
18.018�
�
�
2009�
12.870�
�
�
�
21.450�
�
SKUPAJ�
2000�
9.408�
�
1.287�
30.686�
73.970�
�
�
2001�
11.116�
�
1.716�
30.488�
77.550�
�
�
2002�
12.234�
�
2.145�
31.870�
81.560�
�
�
2003�
14.568�
�
2.059�
32.491�
85.998�
�
�
2004�
16.271�
38.400�
2.059�
1.581�
91.295�
�
�
2005�
18.402�
38.400�
2.574�
1.898�
97.020�
�
�
2006�
21.202�
38.400�
3.089�
2.214�
101.514�
�
�
2007�
23.741�
38.400�
3.604�
2.530�
106.436�
�
�
2008�
25.750�
38.400�
4.376�
2.846�
112.217�
�
�
2009�
27.829�
38.400�
5.148�
3.163�
118.855�
�
Vir: Ministrstvo za okolje in prostor





Tabela 5: Delež neposrednih prenosov iz proračuna Republike Slovenije v uresničevanju NSP (tekoče cene, v mio. SIT)














LETO�
VSA SREDSTVA ZA GRADITEV STANOVANJ�
VSI NEPOSREDNI   PRENOSI IZ PRORAČUNA RS�
�
�
MIO. SIT�
MIO. SIT�
%�
�
2000�
73.970�
2.126�
2,9�
�
2001�
82.203�
3.062�
3,7�
�
2002�
91.035�
4.232�
4,6�
�
2003�
100.501�
6.499�
6,5�
�
2004�
104.249�
8.865�
8,5�
�
2005�
112.556�
9.773�
8,6�
�
2006�
130.623�
11.777�
9,0�
�
2007�
141.088�
13.631�
9,7�
�
2008�
153.098�
14.184�
9,3�
�
2009�
166.742�
14.736�
8,8�
�
Vir: Ministrstvo za okolje in prostor





Slovenska gospodinjstva v strukturi svojih izdatkov porabijo za stanovanje, opremo stanovanja in gradnjo oziroma popravila stanovanj 26 % svojih sredstev. V strukturi trošenja po dohodkovnih razredih so še zlasti velike razlike pri izdatkih za stanovanja in nekaj manj pri gradnji stanovanj. Obdavčitev stanovanj in gradnja stanovanj z davkom na dodano vrednost precej povečuje regresivnost celotnega sistema davka na dodano vrednost. 





Tudi relativna raven cen gradnje in popravila stanovanj je bila v Sloveniji visoka že pred obdavčitvijo z davkom na dodano vrednost.





V zvezi z zahtevo za pojasnilo glede uporabe nižje davčne stopnje za gradbeni material, Republika Slovenija poudarja, da nižja davčna stopnja ne velja za gradbeni material, ki je dobavljen ločeno od gradbenih storitev. Za ves material se v tem primeru obračunava splošna 19 % davčna stopnja. 





V naslednji preglednici so prikazane paritete gradbenega materiala in obrtnih storitev ter nacionalna raven cen Slovenije pred uvedbo davka na dodano vrednost v primerjavi s cenami v Italiji in Avstriji (primerjava s pariteto celotne košare):





Tabela 6: Paritete gradbenega materiala in obrtnih storitev ter nacionalna raven cen v primerjavi z Italijo in Avstrijo�


					(referenčna država = 100)


�
Gradbeni material �
Obrtne storitve�
Raven cen�
�
Italija�
108�
78�
97,2�
�
Avstrija�
91�
74�
85�
�
Vir: EDP (1996a) in EDP (1999).


Opomba: Pariteta gradbenega materiala in obrtnih storitev je primerjana s pariteto celotne košare, nacionalna raven pa je primerjana s tečajem.





Primerjave paritete cen gradnje in popravila hiš z Italijo in Avstrijo kažejo, da je gradbeni material nadpovprečno drag (merjeno s pariteto celotne ravni cen v Sloveniji), saj so paritete za 7% - 11% višje�. Poleg tega je relativna raven cen obrtnih storitev precej višja kot ustreza razvitosti Slovenije (v primerjavi z Avstrijo in Italijo); že v delu pojasnila, ki se nanaša na uporabo nižje davčne stopnje za obdavčitev priprave jedi smo pokazali, da bi razvitosti Slovenije ustrezala nacionalna raven cen okoli 70 (v primerjavi z Avstrijo), torej so tudi cene obrtnih storitev nadpovprečno (približno za 12% do 22%) visoke.





Obdavčitev gradnje in popravila stanovanj z davkom na dodano vrednost je prispevala k povečanju regresivnosti sistema davka na dodano vrednost v večjem delu dohodkovne strukture slovenskega prebivalstva.  Poleg tega je že sama raven cen gradnje in popravila stanovanja nadpovprečno visoka, če se primerja s cenami v Italiji in Avstriji in seveda ob upoštevanju relativne razvitosti Slovenije.








4. Zahteva za izjemo glede obdavčitve vina 





EU je v skupnem stališču pozvala Republiko Slovenijo, naj ponovno prouči svojo zahtevo po izjemi pri obdavčevanju vina. 





Republika Slovenija je ponovno preučila argumente Evropske unije glede višine davčne obremenitve za vino in umika zahtevo za izjemo glede uporabe nižje davčne stopnje za obdavčevanje vina. Hkrati Republika Slovenija zahteva prehodno obdobje v trajanju dveh let in pol od datuma predvidenega pristopa k Evropski uniji (do 1. 7. 2005) za uveljavitev redne davčne stopnje za obdavčitev vina, kar je tudi v skladu z rešitvami, ki jih glede obdavčitve vina predvideva veljavni Zakon o davku na dodano vrednost.





Republika Slovenija utemeljuje svojo zahtevo z naslednjimi argumenti:





Vinogradniško-vinarska dejavnost je v Republiki Sloveniji izrazito dvopolna: od skupne površine vinogradov jih velike kleti (vinarska podjetja in zadruge) posedujejo le okoli 20 %, ta delež pa se zaradi denacionalizacije postopoma še zmanjšuje. Preko 80 % površine vinogradov je v lasti kmetij, ki imajo v povprečju manj kot 0,3 hektara vinograda. Preko 90 % kmetij ima manj kot 1 hektar vinograda, skupaj pa take kmetije posedujejo tri četrtine vseh vinogradov na kmetijah. Zato velik del pridelka grozdja s kmetij v vino predelajo zadružne kleti ali kleti v lasti vinarskih podjetij, ki s tem vinom pokrijejo okoli 40 %-ni tržni delež na domačem trgu in prispevajo večino izvoza. 





Glede na veliko razdrobljenost vinogradniško – vinarske proizvodnje na kmetijah je trend večanja deleža proizvodnje vina v velikih kleteh, ki so tehnološko in strokovno precej bolje opremljene za kakovostno proizvodnjo in trženje kot večina kmetij, zaželen tudi v prihodnje. Zato so ukrepi kmetijske politike na področju vinogradništva in vinarstva, ki so se začeli uvajati z reformo kmetijske politike 1999-2002, usmerjeni v povečevanje koncentracije proizvodnje ter v uvajanje ukrepov kmetijske politike EU kot so sistem neposrednih plačil, okoljevarstevnih ukrepov itd. Rezultat navedenih ukrepov naj bi bilo tudi postopno povečanje koncentracije proizvodnje vina, izboljšanje vinogradniške in vinarske tehnologije (kar je mogoče doseči le s pospešenimi obnovami vinogradov in intenzivnejšimi investicijami v tehnologijo predelave grozdja) ter posledično postopno izboljšanje konkurenčnosti te panoge. Postopno uvajanje ukrepov kmetijske politike, usklajenih z izhodišči kmetijske politike Evropske unije (predvsem ukrepi direktnih plačil in drugih dohodkovnih izravnav) je za slovensko vinogradništvo in vinarstvo toliko bolj pomembno, ker se slovenski vinogradi po talnih in klimatskih razmerah v svetovnem merilu lahko uvrščajo med najkakovostnejše, vendar tudi med najzahtevnejše, saj dve tretjini vinogradov leži na nagibih, večjih od 20 %, ena tretjina pa celo na nagibih nad 45 %. 





Med drugimi ukrepi je za prehodno obdobje prilagajanja panoge tudi zelo pomembno, da se v tem času zadrži poraba vina vsaj na obstoječi ravni, poraba vina pa je med drugimi dejavniki tudi zelo občutljiva na ceno vina. Cene bi se s povišanjem davčne stopnje, brez uvedbe primernih ukrepov kmetijske politike, pomembno povečale, že sedaj pa so cene kakovostnih vin v Sloveniji za 20 do 40 % višje od povprečnih cen za kakovostno vino v državah Evropske unije in skoraj dvakrat višje od cen kakovostnega vina v državah, največjih proizvajalkah vina, kot so Francija, Španija in Italija. Zavezanci za DDV so praviloma le proizvodne kleti, večina kmetij je zaradi svoje majhnosti ostala izven sistema DDV. Ob visoki stopnji DDV na vino obstoja nevarnost, da bi se zaradi višjih cen ob hkratnem  zmanjševanju porabe tržni delež večjih kleti zmanjšal, kar je v nasprotju z želenimi trendi razvoja te panoge v Sloveniji. 





Zato je pomembno, da se za vino v prehodnem obdobju, ki ga predlaga Republika Slovenija, zadrži nižja stopnja DDV, s tem ohrani ali izboljša obstoječa tržna razmerja ter omogoči, da se do konca prehodnega obdobja tudi s postopno uvedbo vseh drugih ukrepov kmetijske politike proizvajalcem vina, davčnim zavezancem, zadostno izboljša konkurenčna sposobnost, glede na male proizvajalce vina ter glede na stanje na evropskem in svetovnem vinskem trgu. 





Republika Slovenija tudi ocenjuje, da zadrževanje rasti cen vina z ohranitvijo nižje stopnje DDV v prehodnem obdobju, ne bo ogrozilo konkurenčnosti tujih vinarjev in domačih malih proizvajalcev vina na slovenskem trgu, saj so cene vina  Republiki Sloveniji še vedno okoli 20 % višje kot v državah Evropske unije, postopno pa se cene izenačujejo. 








5. Zahteva za izjemo glede obdavčitve nosilcev besede, slike in zvoka





EU v skupnem stališču poziva Republiko Slovenijo, naj ponovno prouči svojo zahtevo za izjemo pri obdavčitvi nosilcev besede, slike in zvoka. 





Republika Slovenija je ponovno preučila argumente Evropske unije glede višine davčne obremenitve nosilcev besede, slike in zvoka. Republika Slovenija meni, da je njeno stališče utemeljeno. Republika Slovenija želi dodatno pojasniti,  da se zahteva ne nanaša na ves audiovizuelni material ampak samo na nosilce besede, slike in zvoka, ki so izrecno opredeljeni v 43. členu pravilnika o izvajanju zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 4/99, 45/99, 59/99 in 110/99). Tako se v pojem "nosilci besede, slike in zvoka" za katerega Republika Slovenija uveljavlja izjemo, uvrščajo:


tiskane knjige, časopisi, slike in drugi proizvodi grafične industrije, rokopisi, tipkana besedila in načrti iz tarifnih oznak 4901, 4902, 4903 00 000, 4904 00 000, 4906 00 000, 4910 00 000 kombinirane nomenklature carinske tarife, če niso namenjeni za reklamne namene in


gramofonske plošče, plošče za laserske bralne sisteme in drugi posneti nosilci s tekstovnimi, slikovnimi in zvočnimi zapisi iz tarifne oznake 8524 kombinirane nomenklature carinske tarife. Iz vsebine obravnavanega pojma pa je izrecno izključena programska oprema.








6. Zahteva za izjemo glede praga, pod katerim je davčnim zavezancem omogočena uporaba poenostavljenih postopkov obdavčitve z davkom na dodano vrednost





EU v skupnem stališču v zvezi z zahtevo po izjemi glede vrednostnega praga za vstop v sistem DDV, s katerim bi podjetja z letnim prometom manj kot 5 mio SIT (25.000 eur) smela uporabljati poenostavljene postopke zahteva, naj Republika Slovenija pojasni, kateri poenostavljeni postopki so mišljeni z zahtevo in če to pomeni tudi izključitev iz sistema in obveznosti registracije. Nadalje želi EU izvedeti, ali se za takšno podjetje šteje, da je izven obsega DDV. Poleg tega naj Republika Slovenija zagotovi informacijo o tem, na koliko podjetij bi izjema vplivala v primerjavi s celotnim številom davčnih zavezancev kakor tudi oceno o ekonomskih učinkih spoštovanja določil evropskih predpisov.





V sistemu davka na dodano vrednost ekonomske enote, ki so manjše od danega praga velikosti, praviloma niso obvezno vključene v sistem davka na dodano vrednost. Razlogov je več: potrebna raven kvalitete vodenja poslovnih knjig, davčna izdatnost segmenta majhnih ekonomskih enot, bistveni pa so stroški davčnega postopka in prijave. Tudi osebe, ki niso davčni zavezanci za DDV, ker  vrednost njihovega prometa ne presega danega praga velikosti, so vpisane v davčni register, vendar ne plačujejo davka na dodano vrednost niti nimajo pravice do uveljavljanja odbitka vstopnega davka. Uveljavljenim splošnim načelom sledi tudi ureditev v Republiki Sloveniji.





S povečevanjem praga se zmanjšujejo stroški davčnega postopka in prijave, lahko se zmanjšuje tudi neto davčni donos, povečujejo pa se davčne distorzije. Optimalni velikostni prag je za davčno administracijo izbran tako, da je neto davčni donos zmanjšan za stroške davčnega postopka največji ob še sprejemljivih proizvodnih distorzijah. 





Do povečevanja distorzij prihaja, ker višanje praga vstopa v sistem močno povečuje kaskadnost obdavčitve in davčno evazijo, saj povečevanje praga dejansko povečuje število izvzetij. Zato je v dobro postavljenem sistemu davka na dodano vrednost pri določanju praga velikosti potrebno upoštevati »trade off« med čim večjim davčnim donosom na eni strani, in še sprejemljivo kaskadnostjo obdavčitve ter davčno evazijo, na drugi strani.





Majhne enote povzročajo tudi znatno večje stroške davčne administracije na enoto davčnega donosa, kar celotne stroške davčne administracije precej poveča, saj je majhnih enot bistveno več.





Tudi če se ne upoštevajo stroški davčnega postopka in prijave, se neto davčni donos ne zmanjšuje avtomatično s povečevanjem praga obveznega vstopa v sistem, saj je učinek na davčni donos odvisen od velikostne strukture ekonomskih enot v reprodukcijskih verigah. 





Tabela 7: Struktura ekonomskih enot glede na višino  praga za obdavčitev v letu 1995





Prag v MIO SIT�
Število davčnih zavezancev�
Struktura v %�
Indeks prometa�
�
0,0�
113.890�
100,00�
100,0�
�
0,5�
80.852�
70,99�
100,0�
�
0,9�
75.670�
66,44�
99,9�
�
2,0�
64.567�
56,69�
99,6�
�
4,0�
51.136�
44,90�
98,9�
�
Vir: Bole V., (1998) »Analiza nekaterih parametrov davka na dodano vrednost«, Gospodarska gibanja, Ekonomski institut Pravne fakultete, Ljubljana





Iz zgornje preglednice je razvidno, da je v Sloveniji obseg obdavčljivih transakcij koncentriran pri relativno majhnem številu velikih ekonomskih enot. Izločitev približno polovice ekonomskih enot pomeni samo za 0,4 % manjši vrednostni obseg obdavčljivih transakcij.  





Modelske ocene ob uvedbi davka na dodano vrednost so pokazale, da se neto davčni donos s povečevanjem praga velikosti povečuje, kar so potrdili tudi dejanski podatki za drugo polovico leta 1999. Ne da bi bili upoštevani stroški davčne administracije, se je neto davčni donos pri davčnih zavezancih do praga 10 milijonov tolarjev, zmanjšal za približno 0,03 % domačega bruto produkta, pri zavezancih s prometom od 10 do 20 milijonov tolarjev pa povečal za približno 0,03 % domačega bruto družbenega produkta.


�



Tabela 8: Neto davčni donos in število zavezancev za DDV (dejanske vrednosti za leto 1999)


Promet v MIO SIT�
Število davčnih zavezancev�
Donos (%BDP)�
�
   0 – 10�
12,9%�
-0,0260�
�
  10 – 20�
34,8%�
0,0298�
�
Vir: Interni podatki DURS





V letu 1999 so bili neposredni stroški davčne administracije z majhnimi davčnimi zavezanci (do 50 milijonov SIT prometa) približno 0,042 %  domačega produkta, neto davčni donos od majhnih zavezancev pa je bil v letu 1999 le 0,15 % domačega produkta.  Torej so samo stroški davčnih pregledov malih zavezancev enaki skoraj četrtini davčnega donosa teh zavezancev. Dejanski neto donos od teh zavezancev (približno 76% vseh zavezancev) je bil torej enak le 0,108% domačega produkta, celoten donos davka na dodano vrednost pa je enak približno 10 % domačega produkta.   





Navedeni podatki in analize kažejo, da znižanja praga obdavčitve ne povečujejo bistveno neto davčnega donosa, nasprotno pa nesorazmerno povečuje stroške davčne administracije pri pobiranju davka na dodano vrednost. Zato je ohranjanje praga obdavčitve, ki je bil v zakonu o DDV opredeljen na podlagi empirične analize, za Republiko Slovenijo zelo pomembno vprašanje. Republiki Sloveniji  se zdi pomembno poudariti, da tudi proračunu Evropske Unije iz navedenih razlogov zniževanje praga na raven zahtev iz direktive ne prinaša nikakršnih koristi. 








�
II. PODROČJE TROŠARIN





Zahteva po prehodnem obdobju glede obdavčitve cigaret





EU v skupnem stališču želi od Republike Slovenije dodatne podatke o dajatvah na najbolje prodajano vrsto cigaret, oceno vpliva dviga trošarin za cigarete na raven povprečja EU ter oceno na inflacijo in na proračun ter oceno predvidenega razvoja na trgu cigaret. 





Analize ob sprejemanju zakona o trošarinah so pokazale, da postopno povečevanje trošarine skozi daljše časovno obdobje, torej najmanj do leta 2005, pomeni manjši pritisk na drobnoprodajne cene in s tem manjši pritisk na inflacijo. Povečanje trošarine s 45% na 50%, ob nespremenjenih ostalih pogojih, bi vplivalo na približno 15% povečanje drobnoprodajne cene najbolje prodajanih cigaret (0,3% rast cen življenjskih stroškov) in povečanje s 50% na 57% še dodatno približno 26% (0,6% rast cen življenjskih stroškov).  Enkraten skok s 45% trošarine na 57% bi pomenil skoraj 45% povečanje drobnoprodajne cene najbolje prodajanih cigaret (od 225 SIT na skoraj 325 SIT, kar pomeni 1,0% rast cen življenjskih stroškov, to pa je že skorajda raven povprečne letne inflacije v Evropski uniji). 





Glede na navedeno,  je uveljavitev ciljne 57% trošarine zastavljena z letom 2005, in zato je Republika Slovenija zahtevala prehodno obdobje.





Na dan uveljavitve zakona o trošarinah (1.7.1999) je drobnoprodajna cena zavitka najbolje prodajanih cigaret znašala 200 SIT. Ob 19% DDV in 45% trošarini, je bila specifična trošarina določena v znesku 1219,328 SIT za 1000 kosov, proporcionalna pa 32,807%. Celotna davčna obremenitev najbolje prodajanih cigaret  (DDV in T) je znašala 121,94 SIT za zavojček oziroma 60,97% drobnoprodajne cene zavitka najbolje prodajanih cigaret.





Proizvajalci in uvozniki so 7 mesecev po uveljavitvi zakona o trošarinah povečali drobnoprodajne cene, tako da znaša na dan 1.2.2000 cena zavitka najbolje prodajanih cigaret 225 SIT. Glede na to je vlada povečala znesek specifične trošarine na 1371,744 SIT za 1000 kosov (kar pomeni ohranitev predpisane 20% skupne davčne obremenitve), proporcionalna (ad valorem) trošarina pa je nespremenjena, t.j. 32,807%. Odstotek vseh dajatev (DDV in T) v drobnoprodajni ceni najbolje prodajanih cigaret znaša 60,97% oziroma 137,174 SIT.





Na slovenskem relativno majhnem trgu imamo enega proizvajalca cigaret in pet uvoznikov. Od skupne količine prodanih cigaret, je delež domačega proizvajalca  62%. Iz podatkov je razvidno, da je najbolje prodajana cigareta tista iz nizkega cenovnega razreda in ta določa parametre trošarine (specifična - proporcionalna). 








Tabela 9: Tržni delež posameznih vrst in cenovnih kategorij cigaret


   





Znamka cigarete�
Cena v SIT�
Tržni delež v %�
�
�
�
�
�
Davidoff C.�
360�
0,097�
�
Davidoff L.�
360�
0,191�
�
Marlboro BOX 100 FTB�
360�
0,906�
�
Marlboro Lights 100�
360�
1,052�
�
Marlboro KS FTB�
350�
8,794�
�
Marlboro Lights KS FTB�
350�
8,697�
�
R1�
340�
0,342�
�
Milde Sorte�
320�
2,926�
�
Camel box�
305�
0,013�
�
Camel Light�
305�
0,025�
�
Kim�
300�
2,586�
�
HB�
290�
0,692�
�
Lucky Strike�
310�
0,492�
�
Winston�
285�
0,017�
�
Memphis Classic�
270�
0,116�
�
Memphis Lights�
270�
0,032�
�
Milde Sorte�
280�
3,814�
�
Gauloises B.�
290�
0,731�
�
Gauloises B.L�
290�
1,070�
�
Gauloises B.S.L.�
290�
1,070�
�
Lord�
245�
0,026�
�
West�
260�
2,475�
�
West Lights�
260�
4,539�
�
West Super L.�
260�
3,529�
�
Philip Morris Supes Lights�
235�
0,940�
�
L&M KS FTB�
260�
0,467�
�
L&M Lights KS FTB�
260�
0,729�
�
L&M Super Lights�
260�
0,113�
�
Astor�
240�
0,046�
�
Astor Lights�
240�
0,109�
�
Boss Classic�
225�
12,816�
�
Boss Lights�
225�
6,837�
�
Boss Super L.�
225�
6,050�
�
Boss Ultra L.�
225�
2,680�
�
Ekstra 91�
220�
2,613�
�
T&L ff�
220�
0,818�
�
T&L Lights�
220�
1,304�
�
Boss Soft�
215�
8,067�
�
Boss Soft Lights�
215�
0,540�
�
F57�
210�
4,832�
�
F57 Mild�
210�
5,204�
�
Set�
205�
1,600�
�
Vir: Ministrstvo za finance





Uveljavitev ciljne 57% trošarine v Sloveniji že z dnem predvidenega pristopa k Evropski uniji (1. 1. 2003) bi pomenila bistveno povečanje obremenitve in s tem skokovito povečanje drobnoprodajnih cen cigaret, to pa bi lahko vplivalo na obnašanje potrošnikov, saj je že tako najbolje prodajana cigareta iz nizke cenovne kategorije, in pričakovati je dodatno preusmeritev kadilcev na cigareto, ki je cenejša in nižje kakovosti, posledično pa, kljub povišani obdavčitvi, na izpad javno - finančnih prihodkov iz tega naslova. To v svojih analizah ugotavljajo tudi nekateri tuji proizvajalci cigaret.�


�



Tabela 10: Vpliv povečanja trošarine na rast drobnoprodajne cene najbolje prodajanih cigaret:





�
DPC�
DPC�
IND�
IND�
�
�
od 1.7.99 do 31.1.2000�
Od 1.2.2000 dalje�
(45%troš.=100)�
(50%troš.=100)�
�
1.) 45% TROŠARINA�
200 SIT�
225 SIT�
�
�
�
DDV �
31,93 SIT�
35,92 SIT�
�
�
�
SPECIFIČNA TROŠARINA�
24,39 SIT�
27,43 SIT�
�
�
�
PROPORCIONALNA TROŠARINA�
65,61 SIT�
73,82 SIT�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
2.) 50% TROŠARINA�
�
258,00 SIT�
114,667�
�
�
DDV �
�
41,19 SIT�
�
�
�
SPECIFIČNA TROŠARINA�
�
34,04 SIT�
�
�
�
PROPORCIONALNA TROŠARINA�
�
94,96 SIT�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
3.)  57% TROŠARINA �
�
325,00 SIT�
144,444�
125,969�
�
DDV �
�
51,89 SIT�
�
�
�
SPECIFIČNA TROŠARINA�
�
47,43 SIT�
�
�
�
PROPORCIONALNA TROŠARINA�
�
137,82 SIT�
�
�
�
Vir: Ministrstvo za finance








Vlada je že pri pripravi zakona izhajala iz analiz vpliva obdavčitve na prihodke proračuna, ki so pokazale na nujnost postopnega povečevanja obdavčitve cigaret s trošarino, torej postopnega prilagajanja  znesku, določenem z direktivami EU. Postopno povečevanje trošarine omogoča stabilnejše razmere v tobačni industriji in zagotavlja kontinuiteto v poslovanju, to pa prispeva k maksimiziranju prihodkov iz naslova trošarin v državni proračun. 








2. Zahteva po prehodnem obdobju glede obdavčitve fermentiranih pijač





Za uveljavitev višine zneska trošarine za fermentirane pijače je Republika Slovenija zahtevala prehodno obdobje v trajanju dveh let in pol od datuma predvidenega pristopa k Evropski uniji (do 30.06.2005) 





Za fermentirane pijače direktiva 92/83/EEC zahteva enak znesek trošarine kot za vino, kar bi v slovenskem primeru pomenilo obdavčitev v višini 0 SIT.





Po ponovni preučitvi argumentov EU, Republika Slovenija umika zahtevo za prehodno obdobje do leta 2005 za obdavčitev fermentiranih pijač s trošarino. Navedena odločitev zahteva spremembo zakona o trošarinah. Sprememba zakona bo sprejeta in uveljavljena najpozneje do 31. 12. 2002.








�
III. KODEKS RAVNANJA NA PODROČJU PODJETNIŠKEGA OBDAVČEVANJA





EU v skupnem stališču poziva Republiko Slovenijo, da potrdi pripravljenost na spoštovanje načel Kodeksa ravnanja pri podjetniškem obdavčevanju v svojem ravnanju in na uvajanje samo takih novih davčnih ukrepov, ki so v skladu z njim.





Republika Slovenija se zaveda pomembnosti Kodeksa ravnanja na področju podjetniškega obdavčevanja. Znano ji je tudi, da je bila za uveljavitev ukrepov in postopkov v zvezi s Kodeksom v EU ustanovljena posebna strokovna skupina. Vprašanja, povezana z uveljavljanjem načel Kodeksa praviloma zahtevajo pristop »od primera do primera«, v katerem je šele z natančno razčlenitvijo posameznih z davki povezanih elementov možno ugotavljati, ali in v kolikšni meri gre pri obravnavi posameznih aktivnosti za škodljivo davčno konkurenco, ki je Kodeks ne dovoljuje. To je še posebej pomembno v sistemu obdavčevanja v EU, ki še ni v celoti harmoniziran, v delih ki so harmonizirani, pa obstajajo številne posebnosti pri posameznih državah članicah. Odtod tudi zaupna narava dela posebne strokovne skupine in njenih podskupin, ki državam kandidatkam ne dovoljuje dostopa do vseh informacij, pomembnih za vsebinsko vrednotenje bodočih novih ukrepov z vidika spoštovanja načel Kodeksa.





Ob takšni nepopolnosti informacij Republika Slovenija pri pripravljanju novih ukrepov ne more s popolno zanesljivostjo ugotavljati ali so taki ukrepi morebiti v nasprotju z načeli kodeksa. Republiki Sloveniji se zato zdi primerno, da zahtevo po spoštovanju načel kodeksa spremlja tudi možnost polnega sodelovanja pri delu posebne strokovne skupine in njenih podskupin, ki obravnavajo spoštovanje načel Kodeksa. S pristopom k EU je ta možnost dana sama po sebi. Republiki Sloveniji  gornja možnost v predpristopnem obdobju ni dana. Kljub temu se bo Republika Slovenija tudi v predpristopnem obdobju pri snovanju novih ukrepov trudila v največji možni meri in v sodelovanju z EU slediti vsebini, ki je zapisana v kodeksu.








�
IV. PROBLEMATIKA PROSTIH CARINSKIH PRODAJALN





EU v skupnem stališču poziva Republiko Slovenijo, da izpolni politične zaveze iz Skupne deklaracije v zvezi s 94. členom Pridružitvenega sporazuma povezane s prostocarinskimi prodajalnami na kopenskih mejah z Evropsko unijo. 





Republika Slovenija ugotavlja, da so zahteve v zvezi s prosto carinskimi prodajalnami vezane na predpristopni proces. Vlada Republike Slovenije o njih sproti obvešča Evropsko Unijo. Ne glede na to želi Republika Slovenija ponovno obvestiti pristopno konferenco, da je januarja 2000 Vlada Republike Slovenije sprejela program preoblikovanja prostocarinskih prodajaln na mejah Republike Slovenije z Evropsko Unijo v prodajalne, ki bodo poslovale po običajnih davčnih in carinskih pogojih do konca leta 2000. To zahteva tudi ustrezne zakonske spremembe. Predlogi potrebnih zakonskih sprememb so bili posredovani v obravnavo pristojnim telesom Državnega zbora. 











� Podatki izvirajo iz študij Inštituta za ekonomsko diagnozo in prognozo, Maribor. Prikazani so najnovešji razpoložljivi podatki: za Avstrijo so paritete za hrano in storitve prikazane za oktober 1998, za nacionalno raven cen pa za leto 1997; za Italijio in Hrvaško pa so paritete za hrano in storitve prikazane za marec 1996, za nacionalno raven pa za leto 1995. 


� Relativne cene hrane bi presegle ustrezne cene v Italiji za 16,7 % (103*1.19/1.05=116.7) in cene v Avstriji za 17.8% (104*1.19/1.05=117.8). 


� Nacionalna raven cen (s tečajem BS preračunana vrednost potrošne košare v primerjavi z Avstrijo) se je po 1994 spreminjala takole: 1994:72,6, 1995:76,8, 1996:76, 1997:80,0, in 1998:83,9. Glej, EDP (1999), “Slovenija in Avstrija”.


�  Ocena je narejena z uporabo modela prikazanega v Rogoff, K. (1996), “The Purchasing Power Parity Puzzle”, Journal of Economic Literature. Pri oceni je potrebno še dodatno upoštevati, da je že raven cen v Avstriji znatno nad ravnijo, ki ustreza njeni razvitosti.


� Kot stalne cene so upoštevane povprečne cene v obdobju I-XII-1998


� Podatki izvirajo iz študij Instituta za ekonomsko diagnozo in prognozo, Maribor. Prikazani so najnovejši razpoložljivi podatki: za Avstrijo so paritete za gradbeni material in obrtne storitve prikazane za oktober 1998, za nacionalno raven cen pa za leto 1997; za Italijo pa so paritete za gradbeni material in obrtne storitve prikazane za marec 1996, za nacionalno raven pa za leto 1995.


� Ocene so narejene s pomočjo anketnih podatkov Instituta za ekonomsko diagnozo in prognozo (EDP) iz Maribora. Upoštevani so najnovejši še razpoložljivi podatki.


� Glej končno poročilo “The consequences of rapid alignment to the EU’s minimum tax on cigarettes in five Accession countries”, NOMISMA – Institute of Economic Research, Bologna, Italy, /Report commissioned by Philip Morris Europe, S.A., February 2000)
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